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Introducere

«Dimidium facti, qui coepit habet; sapere aude, incipe]...]. »*

Proiectul O ord pentru democratie a fost demarat in anul 2015 de catre Asociatia Miscarea pentru
Actiune si Initiativd Europeana (MAIE) Tmpreund cu Asociatia Roméano-Elvetiana pentru Integrare -
Elvetia Centrala (AREI-EC). O ora pentru democratie isi propune si explice generatiei tinere
conceptele si mecanismele democratice, in speta cele care tin de democratia participativa, dupa modelul
elvetian, si sd sustind tinerii care doresc sa se implice in activitdti civice in comunitatea din care fac
parte, prin dezbateri si voluntariat.

Proiectul este co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene
pentru Uniunea Europeand extinsd. Valoarea totald a proiectului este de 111.333 CHF, din care 99.990
CHF reprezinta grantul din partea Elvetiei si 11.343 CHF contributia Asociatiei Miscarea pentru Actiune
si Initiativa Europeana.

Scopul proiectului este crearea de oportunitati, cu ajutorul expertizei elvetiene, pentru tinerii din
Drobeta-Turnu Severin, pentru a intelege democratia participativa si pentru a se implica in comunitatea
lor. La derularea lui au participat trei licee din Drobeta-Turnu Severin, in cadrul carora s-au infiintat
Cluburi democratice si in a caror programd de studiu a intrat pentru un an scolar O ord pentru
democratie.

Democratia, un model expirat? - Provocarea istoricului Jakob Tanner?

De la Peter Diirrenmatt la Ulrich Im Hof si Thomas Maissen, istoricii elvetieni sunt mereu in
cautarea unor noi aspecte ce ar putea defini, stiintific si clar, esenta Natiunii helvete. Aceste cautari sunt
mereu influentate de spiritul perioadei in care lucrdrile sunt scrise. Istoricul Jakob Tanner se intreba
recent daca democratia va supravietui unei lumi in care Statele sunt confruntate cu actori si provocari
politice puternice. El se intreaba: ,Poate supravietui Suveranitatea Poporului sau va trebui sd ne
consoldm cu un model post-democratic?” Intrebarea respectivi si articolul in care aceast intrebare a fost
analizata de Prof. Tanner au fost publicate in luna iulie a acestui an (2015), in ziarul Tages-Anzeiger.

Elvetia serbeaza in acest an trei evenimente de o valoare spirituald mult mai profundd decat
valoarea lor strict istoricd. Si tocmai intr-un an atat de important pentru Elvetia, istoricii par a Incerca din
rasputeri sa taie Nodul gordian. Procedura ,taierii” a inceput cu mult mai mult timp Tn urma, atunci cand
alt istoric renumit, Roge Sablonier® a redus actul de nastere al Confederatiei de la 1291 la un ,,simplu
document” de tipul unui acord intre partile implicate pentru sprijin reciproc in mentinerea pacii si a
ordinii sociale existente in acea perioadd. Apoi au mai aparut si alti istorici cu alte confirmari stiintifice,

! Horatiu (65-8 1.Hr.) poet roman. Epistole I; 2,40, n.tr. ,,Lucrul inceput este pe jumitate ficut. Indrizneste si gandesti”. Kant
(1724-1804) a preluat ,,Sapere aude!” in lucrarea Ce este lluminismul, 1784. Germ. Habe Mut, dich deines eigenen
Verstandes zu bedienen , n.tr. ,,Ai curajul sa te servesti de propria ratiune”.

2 http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Demokratie-ein-Auslaufmodell/story/20251334

3 http://www.nzz.ch/auch-die-urschweiz-gab-es-nicht-1.793328
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mereu avand acelasi scop: destrdmarea figurilor eroilor mitici helveti. Ultima carte pe tema eroilor si
miturilor helvete a apdrut chiar in acest an, si este scrisi de Thomas Maissen*: Adevarul despre istoria
eroilor elvetieni. Am considerat oportuna participarea la o dezbatere publica ce a avut loc la Berna pe
tema relevantei acestor figuri istorice precum Wilhelm Tell si cei trei reprezentanti ai regiunilor Uri,
Schwzy si Unterwalden, regiuni fondatoare, sau modern formulat, cantoane fondatoare ale Confederatiei
helvete, subiectul fiind de mare interes pentru public.

2015

700 Jahre
500 Jahre
200 Jahre

Streitgesprach
iiber Schweizer
Heldengeschichten

Blick
ontour

Dezbaterea a fost foarte argumentata din punct de vedere al cercetarii istorice iar din punct de
vedere al perceptiei colective a folosit mai mult partidului de dreapta, SVP-ul (UDC), partid ce foloseste
figurile istorice ca alegorie in discursul politic pe care-1 formuleaza. SVP-ul insd nu face decat sa se
serveascd politic de ceea ce mentalitatea helvetd oricum a acceptat, cu sau fard confirmare stiintifica.
Wilhelm Tell exista in constiinta nationala asa cum si Mos Craciun existd in constiinta majoritatii.
Intotdeauna existd mai mult de un punct de vedere asupra a ceea ce s-a intamplat n istoria unui popor -
discutarea acestora este 1n sine o dovada de democratie.

Asa cum se vede si in imaginea de mai sus, Elvetia serbeaza in acest an 700 de ani de la batalia de
la Morgarten, 500 de ani de la infrangerea din Marignano si 200 de ani de la Congresul de la Viena.
Daca Juramantul de la 1291 nu poate fi documentat istoric, batalia de la Morgarten nu poate fi infirmata,
asa cd cel tarziu din 1315 Confederatia chiar a inceput sa existe. 1515 este anul ultimei incercari armate
de cucerire, Marignano - o infrangere dureroasa a confederatilor, infrangere ce a pus bazele unei politici
de neutralitate.

1815 este anul in care Elvetia primea confirmarea neutralitatii de la Marile Puteri ale acelei
perioade. Aceste aspecte sunt dezvoltate in capitolul I al acestui Ghid.

Acest Ghid nu va raspunde intrebdrii daca modelul democratiei directe este sau nu un model
expirat, dar va demonstra cd modelul participativ este singurul model care functioneaza cu adevarat,
altfel Elvetia nu ar fi mereu mentionata ca fiind o tard de top in foarte multe domenii.

Politica - sistem de guvernare

Pe langa teoria conceptului democratic, In acest ghid este prezentat si sistemul politic elvetian,
sistem destul de complicat tinand cont de independenta in decizii a factorilor locali, independenta ce
rareori este inteleasa de la un prim contact cu administratia locala.

4 Thomas Maissen, NZZ: http://www.nzz.ch/feuilleton/buecher/geschichte-und-heldengeschichten-1.18519599
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Primaria unei localitati, indiferent cat de micd este ea, daca este independenta, adica dacd nu a
fuzionat deja cu o localitate mai mare, isi va organiza conceptul administrativ fie prin decizii luate la
nivel de Consiliu al Primariei, fie prin decizii luate prin vot de cetatenii localitatii. Indiferent cum este
structuratd adiminstrativ primaria, un raport anual sigur va ajunge la locuitorii acelei localitati. Orice
decizie a unei entitdti administrative poate fi refuzata sau blocata de cetatenii cu drept de vot.

Cazul elvetian

Din punct de vedere politic el este construit pe cei patru piloni: democratie directa, federalism,
voluntariat (Milizsystem) si neutralitate. Nu in ultimul rand, diversitatea culturald si lingvisticd a
poporului fac din Elvetia un caz special. Astfel, cetateanul controleaza statul cu ajutorul sistemului
federalist, prin instrumentul democratiei directe si al unei implicari active in forma de voluntariat. Si nu
statul este cel care controleaza.

Din punct de vedere administrativ, structura Elvetiei in ciftre:
- 2495° de primarii; 26 cantoane si un Consiliu Federal format din 7 persoane.

- Parlamentul reprezinta puterea legislativa (ei voteaza legile, dupa ce ele ce au fost dezbatute in
plenul celor doud Camere reunite); tot Parlamentul voteazd (alege) Consiliul Federal (Guvernul), care
este format din sapte persoane plus un Cancelar pe o perioada de patru ani. Cei sapte reprezintd puterea
executiva. Prin rotatie, anual, unul din ei reprezintd Elvetia ca Presedinte - reprezentare mult mai
relevantd in plan extern.

- Tribunalul Suprem Federal reprezinta autoritatea judecatoreascd, cu sediul in Lausanne si
Lucerna.

- Poporul este, conform Constitutiei, Puterea Suprema in Stat, deci instanta politicd suprema.
Electoratul, in jur de 5,5 milioane de persoane, reprezintd aproximativ doud treimi din populatia Elvetiei.

- Cetatenii elvetieni au o mare libertate in exprimarea politica. Astfel, acestia pot decide, prin cele
patru instrumente ce le stau la dispozitie: das Wahlrecht, dreptul de a alege sau a fi ales - o data la 4 ani
se voteaza candidatii pentru Parlament, das Stimmrecht (decizii ce se iau aproximativ de 4 ori pe an), das
Initiativenrecht (dreptul la initiativa) si das Referendum (dreptul la referendum). Cel mai interesant
aspect apare la votul national, unde candidatii de pe liste pot fi: cumulati, amestecati sau stersi
(kumulieren, panaschieren oder streichen) de catre votanti.

Tineretul, invatamantul si educatia

Nu intamplator am ales in deschiderea acestei introduceri formularea metaforicd si referinta catre
Heidi si indragitii ei munti. Intregul sistem politic si social elvetian este inviluit de o manta a miturilor, a
metaforelor si a enigmelor. Care este secretul sistemului dual elvetian de invatamant? Cum de reuseste
Elvetia sd8 mentina o cifrd atit de scdzutd a somajului in randul tinerilor? Ultima publicatie, din iulie
2015, a Ministerului Muncii, arata o cifrd a somajului de 17 182 persoane, reprezentand un procent de
3%?° in randul tinerilor cu varstd cuprinsi intre 15 si 24 ani. Sigur, cei care nu cunosc sistemul elvetian se
pot intreba: dar acolo tinerii muncesc de la asa o varsta frageda? E legal? Ei nu merg la scoald pana la

5 Numirul actual (01.01.2015) al primiriilor este: 2324. Am lasat in text cifra publicati in anul 2012, alituri de cea
mentionatd in capitolul precedent 2352 numarul de primarii avand ca referinta anul 2014, deoarece este o mostra a modificarii
structurii administrative ce are loc prin fuziunea comunelor.

Sursa cifrelor pentru anul 2015: http://www.portal-stat.admin.ch/gde-tool/core/xshared/gewo.php?Ing=de-de

® Date complete pe fiecare luni a anului: http://www.seco.admin.ch/themen/00374/00384/
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varsta de 18 ani? Cate ore pe sdptdmana au scoald? Ce materii studiaza elevii elvetieni? Ce perspective
au pe piata muncii si care sunt optiunile lor profesionale?

Réspunsurile la aceaste intrebari le veti gasi in capitolul despre Tnvatamantul scolar, profesional si
universitar al Elvetiei, realizat de Decebal Apostol. Tot in acel capitol, autorul a ,legat” si tema
patriotismului.

In acelasi capitol despre sistemul educational elvetian veti regasi si informatii cu privire la noile
schimbari ce au avut loc 1n ultimii ani, schimbari care au intervenit atat prin vointa politica cat si prin

implicare individuald la nivel de familie. Cele doud schimari majore sunt acordurile HARMOS si
Lehrplan 21.

indrizneste si faci primul pas, acolo, in Dobreta Turnu Severin!

Giorgia Seeholzer, Luzern, august 2015
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Capitolul I — Confederatia Helveta: Aspecte istorice

Natiunea helveta i istoria ei - intre mit si realitate’

Tematica acestui capitol este una deosebit de complexa, ce nu poate fi redusa la un aspect strict
politic, economic, sau istoric. Elvetia este un ,,caz special” — diversitatea culturald, formarea statului si a
natiunii, conflictele religioase care prin Zwingli (Ziirich, 1484 - 1531) si Calvin (Geneva, 1509 - 1564)
deschid apoi o punte pe care Luther (1483 - 1546) o transforma intr-o miscare a protestantismului si a
regandirii formelor de guvernamant (descrisd in lucrarile sociologului Weber), sunt aspecte ce au o
convergenta aproape fortata.

Trebuie retinut de asemenea faptul cel mai important: inceputul formarii Natiunii helvete are loc in
Evul Mediu. Aceasta perioada include perioade indelungate de epidemii de ciuma, teama, acuzatii si
urmariri nejustificate urmate de arderi pe rug a evreilor, ,,vrajitoarelor”, preotilor, la urma urmei oricine
putea deveni inculpat, deci acuzat ca fiind sursa nenorocirilor care au venit in acea perioada peste
oameni. Acest context este relevant in explicarea necesitatii formarii de aliante.

Revolutia agrara, urmatd de cea industriald, dezvoltarea stiintei, scrierile cu influenta politica ale
lui Machiavelli (Florenta, 1469 - 1527), dezvoltarea tehnologica, ruperea de acea dependenta fata de cler,
deci de o instantd religioasd, si, nu in ultimul rand, lupta pentru independentd, libertate, egalitate,
culminand prin Revolutia franceza, sunt doar cateva din aspectele care au marcat istoria lumii, incepand
de la procesul de incheiere a migrarii popoarelor in jurul anului 600 d.H. si pana in zilele noastre.

Contextul formarii natiunii elvetiene

Ernest Renan®, istoric al religiilor, incearcd si rispundi intrebarii ,,Ce este o natiune?” (Paris,
1882), formuland: ,,O Natiune este un suflet, un principiu spiritual”. Definitia este apoi dezvoltatd in
termeni mai accesibili intelectualitatii acelei vremi: ,,O natiune este, prin urmare, 0 mare comunitate
sustinuta de sentimentul de sacrificiu facut si al acelui sacrificiu pe care esti inca dispus sa-1 faci”. Astfel,
n viziunea istoricului Renan, omul nu este sclavul limbii, al rasei, al religiei sau al parcursului raurilor
si-al muntilor. O comunitate mare, compacta, de oameni cu o ratiune sandtoasd, cu o inima calda,
creeaza o constiintd morala ce se defineste a fi Natiune.

Plecand de la aceasta definitie, nu ne mai surprind primele cuvinte tiparite in Constitutia Elvetiei,
dimpotriva ne determina sa cautam argumente care sa confirme sau sa infirme definitia istoricului
Renan. Astfel, preambulul Constitutiei elvetiene spune:

Au nom de Dieu Tout-Puissant !

Le peuple et les cantons suisses, conscients de leur responsabilité envers la Création, résolus a
renouveler leur alliance pour renforcer la liberté, la démocratie, I'indépendance et la paix dans un
esprit de solidarité et d ouverture au monde, déterminés a vivre ensemble leurs diversité dans le respect
de I'autre et I'équité, conscients des acquis communs et de leur devoir d assumer leurs responsabilités

7 Redactarea acestui text a avut loc pentru prima dati in noiembrie 2012 si a fost publicat pe www.casa-romanilor.ch fiind in
acelasi timp si unul din primele materiale care au deschis sectiunea politica a site-ului. Forma prezentatd in acest Ghid de

bune practici este o prelucrare a materialului si o adaptare pentru proiectul O ord pentru democratie. Autor: Giorgia
Seeholzer.
8 Renan, Ernest (1823- 1892) printre altele: scriitor, istoric, arheolog si membru al Academiei Franceze
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envers les générations futures, sachant que seul est libre qui use de sa liberté et que la force de la
communauté se mesure au bien-étre du plus faible de ses membres, (...).°

Redam aici si textul Tn limba romana?:

,.In numele lui Dumnezeu Atotputernicul!

Poporul si cantoanele elvetiene, constienti de responsabilitatea lor fata de Creator, hotarati sa
reinnoiasca alianta lor pentru a consolida libertatea, democratia si pacea in semn de solidaritate si
deschidere spre lume, hotarati sa traiasca cu totii diversitatea lor in respectul fata de aproape si in
echitate, constienti de bunurile comune si de sarcina lor de a-si asuma responsabilitatile fata de
generatiile viitoare, stiind cd doar cel ce se foloseste de libertatea sa este liber intr-adevar si ca forta
comunititii se miasoara in functie de bunistarea celui mai vulnerabil dintre membrii acesteia, (...)”

Chiar daca formarea unui stat are de obicei un ,,certificat de nastere”, o datd anume trecutda pe
documente juridice ce atestd suveranitatea si independenta acelui stat, ea descrie o evolutie istorica in
timp. Cum formarea statului elvetian nu face exceptie de la aceastd regula, am ales sa mentionez doar
acele date importate din veriga lantului istoric helvet, lasand de-o parte amanuntele despre bataliile
armate, despre interdependenta istorica de un imperiu sau altul, amanunte ce pot fi gasite intr-0
biblioteca, manual scolar sau la simpla cautare pe internet. Voi discuta pe scurt doar doud din cele mai
importante batalii armate, deoarece ele au schimbat cursul formarii Natiunii helvete prin curajul, decizia
si eroii care au ramas in memoria colectiva a elvetienilor.

Prima este batilia de la Morgarten din 15 noiembrie 1315, lupta impotriva Habsburgilor,
reprezentati pand la moartea acestuia, in 1291, de citre Rudolf I (devenit Sfant - Imparat roman in 1273).
Conflictul a fost datorat revocarii de facto a statutului de independenta acordat initial celor trei cantoane
(Uri, Schwyz si Unterwalden) in 1291. Batalia 1l are ca erou pe Wilhelm Tell, devenit erou national la
sfarsitul secolului al XIX-lea. Aceasta lupta a fost prima batalie a ,,confratilor” (Eidgenossen) impotriva
habsburgilor.

A doua batalie importantd este cea din Sempach din 9 iulie 1386, ce a reprezentat punctul
culminant al luptei de eliberare a cantoanelor unite prin juramant. Eroul batéliei este Arnold von
Winkelried, ce-l de-al doilea erou care a marcat istoria Elvetiei.

Legenda spune ca, in timpul bataliei, Winkelried a prins un manunchi de lanci ale habsburgilor,
infigandu-le n el. Astfel, prin gestul lui i-a luat prin surprindere pe dusmani si a creat un coridor care ar
fi dat posibilitatea avansarii confratilor si, in cele din urma, a castigarii bataliei. Sacrificiul lui se pare ca
a fost ultima motivatie necesara victoriei, ultimele sale cuvinte fiind: ,,Aveti grija de femeia si copilul

2

meu .

Revenind la definitia lui Renan despre natiune, se pare cd memoria colectiva a retinut ,,curajul”
manifestat de Tell si puterea ,,sacrificiului” unui sof, tata, dar in primul rand confrate. Am pus sacrificiu
si curaj In ghilimele pentru cd ele devin simboluri ale constiintei nationale ce sunt transmise din
generatie in generatie copiilor elvetieni, dar nu numai. Bataliile au existat, fiind datate istoric de
cronicari. Tell si Winkelried sunt mituri. Sau poate incad nu exista acea certitudine stiintifica, tinand cont
de faptul ca astfel de evenimente au fost in primul rand transmise pe cale orala.

Un monument istoric care-1 reprezinta pe Tell se gaseste in Altdorf, cantonul Uri. Acesta, ridicat in
1895, are inscriptionata ca data a ,,juramantului celor trei” anul 1307. Despre acest aspect, la sfarsitul
capitolului, in nota de subsol. Tot in Altdorf exista si un muzeu dedicat lui Wilhelm Tell. Lucrarea cu
acelasi nume a lui Schiller este o lucrare literara fard baza reald istorica. Dar cu putere de inaripare a
fanteziei.

® Constitutia Elvetiei, 18 aprilie 1999
10 ¢f. https://constitutii.wordpress.com/category/2-constitutii-traduse-in-limba-romana/page/7/

www.maieuropean.ro www.integrationsverein-arei.ch




O statuie dedicata lui Arnold Winkelried se afla in Stans, in cantonul Nidwalden. El este mentionat
in 1848 ca ,,figura istorica a impacarii”, gestul sau fiind deseori asimilat sacrificiului suprem. Din punct
de vedere geografic, in partea centrald a Elvetiei exista un traseu numit Weg der Schweiz ce prezinta, pe
parcursul a 27 de km, momentele formarii Statului elvetian. Detalii pentru iubitorii de drumetii gasiti pe
site-ul Weg der Schweiz.

O alta personalitate istoricd ce a marcat simbolul constiintei nationale este Henri Guissan (1874 -
1960), General Suprem in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. El este cel care, prin decizia luata
in timpul confruntarii cu regimul fascist, a redefinit termenul de autodeterminare, dandu-i o simbolistica
la nivel national. Astfel, el a sustinut ,,departarea” de sistemul nazist, pledand pentru pastrarea
neutralitatii, cu riscul unui atac armat din partea adversa. Decizia lui Guissan de a confrunta nazistii a
fost perceputa de cetateni ca decizia lui David impotriva lui Goliat: autodeterminarea (Selbstbestimmung
der Schweiz) a devenit, de atunci, un deziderat national. Guissan este din pacate mentionat si negativ,
atunci cand se face referire la cine si cum a fost in cunostinta de cauza de atrocitatile regimului nazist.

Un résume istoric:

- 1291este anul juraméantului depus de cei trei reprezentanti ai cantoanelor Uri, Schwyz si
Unterwalden ce au format nucleul natiunii helvete. Juramantul a fost confirmat ceva mai tarziu printr-un
document istoric controversat (Bundesbrief), caruia i s-a atestat de curand autenticitatea perioadei in care
Se presupune ca a fost scris, prin metoda datarii cu carbon. Raméane insa dubiul ca cei trei tarani ar fi fost
initiatorii acelui document scris in limba latina.

- 1648 a insemnat eliberarea Elvetiei de sub dominatia Imperiului german

- 1798 a insemnat creearea Republicii Helvete; este un moment pe cat de scurt pe atat de complex
din punct de vedere al aliantelor din istoria Elvetiei. Pe scurt, aceasta forma de stat a existat intre 1798 si
1803, ea fiind rodul influentei unui curent ideologic pornit de altfel chiar din Elvetia, initiatori fiind J.J.
Rousseau si J.M Pestalozzi. Sustinatorii ideilor promovate de Revolutia franceza au fost numiti
,Patrioti”. Figura principald din aceasta perioada este Napoleon Bonaparte. Detalii despre lupte, aliante,
Miscarea de rezisten{a si revenirea la independenta cantonala si statald puteti gasi in lucrarea lui Holger
Boning (detalii Tn bibliografie).

- 1815 in cadrul Congresului de la Viena este recunoscuta neutralitatea Elvetiei.

- 1848 este anul in care Constitutia este votatd de majoritatea cantoanelor ce s-au alaturat
Confederatiei.

- 1891 ziua de 1 August este aleasa ca zi de Sarbatoare Nationala.
- 1971 a insemnat introducerea dreptului de vot pentru femei.

Formarea statului prin aderarea cantoanelor la Confederatie

Pe scurt, 1atd anii in care cantoanele au aderat la Confederatia Helveta:

- 1291: Nidwalden (Unterwalden), Schwyz si Uri

- 1332: Lucerna

- 1351 - 1353: Zurich, Zug, Glarus, Berna

- 1481: Solothurn, Fribourg

- 1501 - 1513: Schaffhausen, Basel Land si Basel Stadt, Appenzell (Ausserr-/Innerrhoden)

- 1803 - 1814: Ticino, Thurgau, Waadt, St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Geneva, Neuchatel,
Wallis.

Ultimul canton care s-a alaturat Confederatiei a fost Jura in 1978/9. Republica Rauraciana (azi
Jura) independenta a fost cedatd cantonului Berna drept compensatie a perioadei napoleoniene dupa
congresul de la Viena din 1815. In urma nemultumirilor sociale si dupa votul popular, Jura, se alatura
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http://www.weg-der-schweiz.ch/de/

Confederatiei helvete ca membru cu drepturi depline. Un reportaj interesant despre istoria acestui canton
n linkul notei de subsol.™

Inainte de a descrie aspectele care au creat Elvetiei reputatia de Sonderfall (caz special), preiau
cuvintele cele mai importante din preambulul Constitutiei elvetiene, varianta din limba germana: im
Bestreben (intr-un efort), im Willen (intr-o vointa), im Bewusstsein (constienti de realizarile comune si de
responsabilitatea pentru generatiile viitoare).

Efort, vointa, constientizare par a fi pasii urmati in realizarea acestui Bund - legaturi, care astazi
reprezintd Elvetia. Cuvantul ,responsabilitate” apare de doud ori: prima datd cand face referire la
,Creatie”, a doua oard cand reaminteste necesitatea asigurarii unui viitor generatiilor urmatoare.

Este Elvetia o tara responsabila fata de locuitorii ei si fatd de ,,Creatie” - natura si resursele oferite
de ea omului? Daca raspunsul este afirmativ, atunci, indirect, enigma formarii unei natiuni pe principii
total opuse celor care au determinat formarea altor natiuni este, intr-o oarecare masurd, elucidata.
Majoritatea statelor s-au format pe o unitate teritoriala si/sau o majoritate culturald, lingvistica si
religioasd. Explicit, mai multi oameni stabiliti pe un anumit teritoriu, vorbitori de o singurd limba, cu
traditii si obiceiuri comune si o religie predominanta formeaza o natiune.

Nu si Elvetia! Patru limbi oficiale, apartenentd religioasd conflictualda, nu doar diferita,
protestantism si catolicism, dezvoltare economica inegald sunt doar aspectele esentiale ale diversitatii
acestei natiuni. Cum a fost posibild aceastd unificare a unor state atat de diferite? Argumentul adus
deseori, al puterii armate unificate, poate fi sustinut doar pana la prima proba contrarie: statele puteau
coopera armat fard a crea o aliantd ce le periclita suveranitatea. Si nu 1n ultimul rand, independenta pe
care si-au pastrat-o pana la nivel comunal, in ceea ce priveste puterea deciziei politice, confirma dorinta
de suveranitate. Decizia unificarii se reflecta in acele cuvinte magice: efort, vointa, constientizare!

Intr-un proces evolutiv de formare a unui stat democratic, statul asimileaza, usor dar sigur, fiecare
structura importanta din societatea pe care o reprezintd. Astfel Incat, armata, politia, educatia, sistemul
economic, impozitarea, domeniul sanatatii sunt domenii centralizate. In unele sisteme de guvernamant
centralizarea este totald, in altele, cum este cel federativ, partiald. Elvetia are un sistem politic federativ
unde suveranitatea cantonald si comunala este asiguratd de stat. Acesta este unul din argumentele pro-
unificare.

Pe principiul: accept diversitatea dacd imi este asiguratd identitatea, constitutia elvetiand nu
impune, nu decide, ci indica doar directia in care, apoi, fiecare canton in parte trebuie sa-si formuleze
legislatia. Privitd prin prisma consensului §i a compromisului, unificarea este un act de vointa, efort si
congtientizare a necesitatii, datorat unui sim{ mai mult decat treaz de responsabilitate.

Acest simt al responsabilitatii pare sd aibad radacini in legende precum cea a lui Wilhelm Tell.
Documentul istoric ce atesta acel ,,juramant”, der Bundesbrief, se doreste a fi un fel de certificat de
nastere al natiunii helvete. Numele dat tarii si drapelul national are ca origine numele si steagul
cantonului Schwyz, care in 1291 era cel mai puternic dintre cele trei cantoane initiatoare ale
Confederatiei. Cum denumirea in limba latind a statului elvetian este Helvetia, multe cantoane preiau
aceastd variantd, tocmai pentru a crea un sentiment de apartenentd inclusiv acelor cantoane care s-au
alaturat mai tarziu Confederatiei, dar, mai ales, celor care au altd limba, religie si cultura decét cea a
cantonului Schwyz.

Elvetia este o natiune-stat. Acesta realitate contribuie la definirea ei ca fiind un caz special. Este o
natiune care s-a format printr-un puternic act de vointa, prin gasirea acelor puncte comune §i printr-0
atitudine echitabila vizavi de partenerii semnatari ai pactului original. Nimeni nu este mai presus de
nimeni. Conflictul religios si reprimarea vointei catolicilor de catre liberalii conservatori (majoritatea

11 Arhiva SRF, 12 noiembrie 2013, reportaj realizat in limba germana: http://www.srf.ch/sendungen/myschool/zeitreise-
kampf-um-den-kanton-jura-3-31
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protestanti) a fost redefinit, implicandu-i pe acestia in deciziile politice, si oferindu-le mitul Wilhem Tell
ca un echilibru intre ratiune, gandire liberala si spiritualitate.

O vorba inteleapta spune ca ,,pentru a vedea viitorul trebuie sa privesti trecutul si sd intelegi
prezentul”. Memoria colectivd are acel ,,spirit” care uneste oamenii cu un scop §i viziuni comune.
Indiferent cum mai este definita o natiune din punct de vedere politic sau administrativ, cuvintele scrise
la Tnceputul acestui articol se adeveresc: Elvetia este o comunitate de oameni cu o viziune majoritar
comuna despre trecut, prezent si viitor. Indiferent de rasa, etnie, limba sau obiceiurile pe care le au. Ei au
avut sansa sd se regdsesca pe un teritoriu devenit apoi comun; nu teritoriul a definit natiunea, ci ei,
locuitorii, au definit teritoriul.

»Statul trebuie sd formuleze reguli si legi suficient de generale, astfel incat sd functioneze in
imprejurari care sa nu poata fi prevazute in detaliu” (F. Hayek) este concluzia cu care incheiem acest
articol amintind ca: puterea unui popor se misoara in binele celui slab! Statul este sau ar trebui sa
fie doar instrumentul prin care cetatenii lui se organizeaza spre binele lor si intr-o armonie cu cei
de langa ei.

Concluzii:

Simbolurile constiintei nationale elvetiene sunt: Tell, Winkelried, Guissan.

1291 este anul pactului prin juramant al celor trei cantoane, Uri, Scwhyz si Unterwalden. Acest an
este considerat de unii istorici ca fiind fals, varianta corecta fiind 1307. Dar cum Ziua nationala a ramas
1 August, se mentioneaza mereu data de 1291.

Constitutia a fost pentru prima data votatd de popor (si implicit de toate cantoanele ce formau la
aceea data Confederatia) in 1848. Ultima revizuire a avut loc in 18 aprilie 1999.

Sonderfall Schweiz (Elvetia - caz special) este definit de federalism, neutralitate, democratie
directa si pluralism socio-cultural.

Willensnation Schweiz reprezintd unirea prin vointd, nu prin asimilare si unitate, a unor zone
geografice reprezentate administrativ prin forma cantoanelor. La fel, prin vointa, statul creeaza o unitate
in diversitate, respectand si sustinind minorititile. L'Etat-nation Suisse oferd fiecirui membru al siu
posibilitatea de a se dezvolta.

Cuvinte cheie: voluntariat, respect, responsabilitate, atingerea unui Scop comun, consens,
compromis.
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Capitolul Il - Sistemul politic

1. Originile si definirea conceptului de democratie participativa

,Daca ar exista un popor de zei, el s-ar numi democratic. Oamenilor nu 1i se potriveste un
guvernamant atat de perfect”, afirma J.J.Rousseau.

Ce este democratia? O intrebare fundamentald la care trebuie sd raspundad teoria democratica.
Democratia este o formd de perfectiune morala. Ea dimensioneazad atit organizarea si functionarea
puterii, pentru a 0 umaniza, cat si modul de viata al cetatenilor, pentru a-I modela. Din cele mai vechi
timpuri, oamenii si-au imaginat un sistem politic al carui membri se considera egali din punct de vedere
politic, guverneazd impreund si sunt nzestrati cu toate calitdtile, resursele si institutiile necesare pentru a
Se autoguverna.

Grecii, indeosebi atenienii, au fost primii care au adus ceea ce Robert Dahl numea prima
transformare democraticd: de la ideea si practica guverndrii de catre cei putini la ideea si practica
guvernarii de catre cei multi.

Democratia - regim politic definit de cdtre Aristotel ca forma coruptd a guverndrii majoritatii, in
conditiile Tn care aceasta nu urmdreste interesul comun, ci pe cel propriu. Aristotel considera ca
democratia este rea si de nedorit, insd preferabila tiraniei sau oligarhiei. Expresie a interesului saracilor
dintr-o cetate, democratia fusese deja respinsa de Platon pentru ca impiedica dominatia ratiunii asupra
pasiunilor, impiedicandu-i astfel pe filosofi sa isi exercite autoritatea.

Democratia antica, sub forma democratiei directe, era guvernata de principiile legalitatii, egalitatii
si majoritatii. Ea se opunea puterii unei singure persoane (monocratia), sau a Catorva persoane
(oligarhia). Ideea si practica guvernarii de catre cei multi a fost transferatd de la statul-cetate la statul-
natiune. Esenta insdsi a guvernarii democratice constd in caracterul absolut al stdpanirii majoritatii,
deoarece in afara majoritdtii, nu existd nimic intr-o democratie.

Alexis de Tocqueville (1805-1859) este primul ganditor din epoca moderna care ne ofera o teorie a
democratiei, prin prisma unei fenomenologii a democratiei, in special, a celei americane. Tn Introducerea
la Despre democratie in America, acesta scria urmatoarele: ,,Marturisesc, spune el, ca am vazut in
America mai mult decat America; am cdutat In ea o imagine a democratiei insasi, a tendintelor ei, a
caracterului prejudecitilor si pasiunilor ei....”*?

Ceea ce l-a impresionat mai intdi pe Tocqueville in America a fost ,,egalitatea de conditii”. Aceasta
este o sintagmd cheie pentru intelegerea democratiei. Democratia inseamnd, potrivit lui Tocqueville,
,libertatea combinata cu egalitatea”. Pe masura ce studia societatea americand, Tocqueville descopera in
»egalitatea de conditii acel fapt generator din care parea sa decurga fiecare fapt particular”. Dar
Tocqueville nu se multumeste sd constate ,,egalitatea de conditii in America”. Bun cunoscator al istoriei
Frantei, el remarcd un fapt care poate parea curios pentru cineva care provenea din randul aristocratiei
franceze si care marturisea cd are ,,pentru institutiile democratice o atractie intelectuald in timp ce era
aristocrat prin instinct™3: pretutindeni in Europa crestind, incepand din secolul al XI- lea, a avut loc un
progres in directia egalitatii sub cele mai diverse forme. Ideea evolueaza intr-un soi de crescendo. ,,.De
sapte sute de ani, n-a existat niciun eveniment al crestinatatii care sd nu se intoarcd in folosul
democratiei, n-a existat niciun om care sa nu-i consolideze triumful” (op.cit, p. 44).

In final, Tocqueville ajunge sa considere ,,dezvoltarea treptata a egalitatii de conditii” ca ,,un fapt
providential” care ,,este universal, durabil si scapd cu fiecare zi puterii umane: toate evenimentele, ca si

12 Alexis de Tocqueville, Despre democratie in America, Bucuresti, Editura Humanitas, 1992, pp. 54-55
B Toqueville, Despre democratie in America, p.55-57, Ed. Humanitas, p. 55-57
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toti oamenti, ii sprijina dezvoltarea” (op.cit., p.45). Astfel, miscarea umanitatii (a celei crestine, mai ales)
catre democratie pare inexorabila.

Este interesant de remarcat ca in acelasi an, 1835, in care apdrea primul volum al cartii lui
Tocqueville, Lamartine, intr-o scrisoare adresatd celui dintai afirmd cam acelasi lucru. ,,Foarte sigur,
scria el, vom intra in era democratica: ideea democratica este pretutindeni, ea sapa sub toate tronurile,
ruineaza toate aristocratiile. Se va putea combate; accidente vor putea sa ii suspende dezvoltarea: dar
orice am face si orice am spune, victoria ei definitivd va rimane”!4. Mai devreme sau mai tarziu, credea
Tocqueville, natiunile vor trebui sa aleaga intre democratie si despotism. Nu exista alternativa la aceasta
alegere. Este interesant de mentionat ca Tocqueville nu iubea neapdrat democratia. Nu avea incredere in
multime si se temea de ea. Cel mai mare pericol pentru un regim democratic este dupa parerea lui,
,tirania majoritatii” (ideea se va regasi, mai tarziu, la John Stuart Mill).

Tocqueville defineste democratia astfel: ,,un guvernamant la care poporul ia in mai mare sau mai
micd masurd parte”'®. Mai mult, democratia este inteleasd ca participare la guvernare.

In manuscrise inedite gisim insa o altd definitie, mult mai completd. ,,Democratie: egalitate de
drepturi politice, egalitate in fata legii; eforturi ale societatii pentru a furniza saracilor institutiile care le-
ar permite sd se puna ei insisi In starea de a se ridica; mare independenta 1dsata individului (cea mai mare
posibild), toata libertatea, toatd responsabilitatea, toatd facilitatea. Democratia inseamna libertatea
combinata cu egalitatea”.

Toqueville considera ca democratia trebuie Invatata, corectatd, modelatd, purificata. ,,A invata
democratia, a-i reanima, daca este cu putinta, crezurile, a-i purifica moravurile, a-i reglementa miscarile,
a inlocui putin cate putin lipsa ei de experienta cu stiinta treburilor publice, instinctele ei oarbe cu
cunoasterea adevaratelor ei interese, a adapta guvernarea ei timpurilor si locurilor, a modifica aceasta
guvernare in functie de imprejurari si de oameni: iata cea dintai indatorire impusa in zilele noastre celor
aflati la cArma societitii”®.

O alti abordare privind teoria democratica este elaboratd de Arend Lijphart!’. Teoria acestuia este
proiectata pe trei axe: teoria democratica, analiza institutionala si politicile comparate. Punctul de plecare
al lui Lijphart este constatarea empirica a existentei unor diferente intre diversele sisteme democratice, in
privinta modului in care este generati decizia publica. In unele sisteme, acest mod se apropie mai mult
de conceptia traditionalda a democratiei, ca sistem in care vointa majoritatii are castig de cauza asupra
vointei minoritatii, iar procesul decizional este unul mai curdnd conflictual, marcat de confruntarea
transantd intre majoritati si minorititi (modelul majoritarist). In alte sisteme insd, decizia este mai
degraba rezultatul unui compromis, al eforturilor de a realiza un consens mai larg intre actori si de a
proteja mai bine interesele minoritatilor, iar scindarea majoritafi-minoritdti este mai putin categorica
(modelul consensualist). Modelul majoritarist este cel al dominantei executivului, in timp ce modelul
consesualist este caracterizat de o relatie mai echilibrata intre executiv si legislativ.

Dintre cele doud prototipuri ale democratiei consensualiste'® prezentate de Arend Lijphart, Elvetia
si Belgia, Elvetia se situeaza in fruntea clasamentului sau, alaturi de Statele Unite si Costa Rica, iar
Belgia este pe locul al noudlea. Se sugereaza ca separarea constitutionala a puterilor dintre cea executiva
si legislativa corespunde unui echilibru mai mare al puterilor intre cele doud institutii.

14 Grands écrits politiques de Chateaubriand, Paris, Imprimerie nationale, 1993

15 Toqueville, op.cit., p. 60

18 Idem, p. 46

17 Comparative Politics and the Comparative Method, Arend Lijphart, The American Political Science Review, Vol. 65, No.
3. (Sep., 1971), pp. 682-693.

8 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de state, editia a 1l-a”,
Editura Polirom, Iasi 2006
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Un concept care Inglobeaza intr-o masura semnificativd si la multiple niveluri participarea
cetatenilor este cel al democratiei participative. Aceasta presupune ca oamenii, comunitatile sau diferite
grupuri sociale sa fie implicate in procesul decizional si de gestionare a resurselor. Cetatenii sunt actorii
protagonisti in dezvoltarea politica, in proiecte sau programe.

Democratia participativa'® este un proces in constructie continud, implicind un risc continuu,
necesitand organizare, colaborare, identificarea unor obiective comune intr-un grup. “Democratia
participativa presupune mecanisme prin care luarea deciziilor cu privire la problemele comunitatii se
face prin implicarea cetatenilor. Sugestiile si reclamatiile cetatenilor trebuie luate in considerare de catre
decidentul politic, indiferent daca este de acord sau nu cu cele exprimate de acestia. Democratia
participativa include pe trei paliere participarea cetateneasca la procesul de luare a deciziilor publice,
participarea cetateanului la administrarea banului public si consultarea publica a societatii civile.
Eficienta democratiei participative presupune respectarea simultand §i obligatorie a principiilor
informdrii, consultdrii si al transparentei ludrii deciziilor” 2°.

”Conceptul de participare cetateneasca are la baza necesitatea consultarii cetatenilor si exprimarea
de catre acestia a opiniilor in legatura cu deciziile care se adopta la diferite niveluri si de care ei pot fi
afectati in mod direct sau indirect. Importanta participarii cetatenesti in activitatile si deciziile
administratiei publice locale decurge din faptul cad aceasta conferd calitate guvernarii, implicit fiind
stimulata atragerea de resurse la nivel local si utilizarea eficienta a acestora iar pe termen lung
impulsionarea dezvoltarii economice locale. O acceptiune generala a participarii o oferd Giovanni
Sartori’ evidentiind nevoia implicarii la un nivel mai mult decat formal: ,,Corect inteleasa, participarea
este a lua parte personal, intr-un mod voit, autoactivat.” Participarea nu inseamna, prin urmare, numai ,,a
fi parte din”(simplul fapt de a fi implicat intr-o imprejurare oarecare) si cu atdt mai pufin o stare
involuntara de ,,a fi facut parte din” 2% .

Democratia semidirectd combina institutii ale regimului reprezentativ cu diferite procedee proprii
democratiei directe. Mult timp, democratia semidirectd a fost practicatd doar de cateva tari, in a caror
traditie politica si constitutionald se va integra. Este vorba de exemplul Elvetiei si al Statelor Unite ale
Americii, care continud sa se dezvolte, iar procedurile de interventie populara directe sunt din ce in ce
mai des inscrise in Constitutiile mai multor state (Austria, Germania, Spania, Italia). Insisi Marea
Britanie, care este prototipul democratiei reprezentative, a recurs la referendum in anul 1975.

Democratia semidirecta are adeptii si criticii ei. Sustinatorii acestei forme de democratie cred cd ea
constituie un corectiv deosebit de util al democratiei reprezentative. Astfel Parlamentul, fiind ales pe o
perioadd de mai multi ani, poate sa piarda din vedere opinia publica sau chiar sa piardad contactul cu ea.
Obligatia de a consulta in mod direct in anumite cazuri si situatii poporul va putea inlatura acest pericol.
Un alt argument este acela ca Parlamentele fiind alese pentru mai multi ani, iar seful statului
nedispunand de dreptul de a le dizolva, acestea tind sd devina tiranice.

Criticile ce se aduc democratiei semidirecte se refera la faptul ca poporul se calauzeste, de cele mai
multe ori, dupa sentimente si rareori dupd ratiune. Exercitiul functiei legislative in statele moderne
implica anumite cunostinte tehnico-juridice, pe care adesea nici Parlamentul nu le poseda, si deci cu atat
mai putin, majoritatea cetatenilor. O alta critica se adreseaza faptului ca in situatii de criza interna sau
internationald, cdnd e nevoie de madsuri legislative urgente, adoptarea procedeelor democratiei
semidirecte ar avea ca efect o pronuntatd incetinire a procesului de legiferare. O consultare prea
frecventa a cetatenilor 1i oboseste, ceea ce duce la cresterea absenteismului si a abtinerii de la vot.

Nu poate exista democratie fara cetateni devotati.

In anul 1863, Abraham Lincoln definea democratia ca ,,guvernarea poporului de citre popor pentru
popor”.

19 V. Tutui, Democratia deliberativa, vol. ,,Concepte si teorii social-politice”, Editura Institutul European, lasi, 2011, p. 9-37

20 http://www.ugb.ro/Juridica/Issue1RO/4_Democratia_participativaStanescuRO.pdf.
2L ibidem
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Astfel,

— ,,guvernarea poporului”’: puterea vine de la popor, poporul este puterea suverana care isi exercita
puterea sau mandateaza puterea si indiferent de autoritate, aceasta este responsabild in fata poporului;

—,,de catre”: puterea este exercitata prin reprezentanti alesi sau de direct de catre cetateni;

— ,,pentru”: puterea este exercitatd pentru a servi interesele poporului care reprezinta atfel binele
comun.

Toti cetdtenii statelor democratice beneficiaza si furnizeaza, in acelasi timp, educatie pentru
cetatenie democratica. Cooperare, participare, dialog si respect sunt doar citeva cuvinte esentiale care
desemneazd atitudinile asteptate intr-o scoald, in special in rdndul adultilor, atitudini care trebuie sa
inspire activitdtile in scoli si atmosfera generala a vietii scolare.

O clasificare importantd a cetateniei democratice este propusd de Ruud Veldhuis care distinge
patru dimensiuni ale cetateniei, dimensiuni bazate pe o analiza a societatii. Aceste dimensiuni sunt: cea
politica si juridica, cea sociald, cea culturald si cea economica:

- dimensiunea politica si juridica se referd la drepturile si indatoririle cu privire la sistemul politic
si legislativ. Este nevoie de cunostinte cu privire la legislatie si sistemul politic, atitudini democratice si
capacitatea de a participa, de a exercita responsabilitatile la toate nivelurile vietii publice;

- dimensiunea sociala se referd la relatiile dintre indivizi. Competentele sociale sunt extrem de
importante. Aceastd dimensiune este legata de solidaritate;

- dimensiunea economica se referd la productie si consumul de bunuri si servicii. Se pune accentul
pe muncd, distributia fortei de munca si piata muncii;

- dimensiunea culturala se refera la reprezentarile colective, imaginatia si valorile comune.

Aceasta din urma implica, la fel ca si celelalte dimensiuni, recunoasterea unei mosteniri comune cu
componentele sale variate. Cultura reprezintd de asemenea, in legaturd cu capacitdtile care constituie
baza pentru scolile noastre din Europa, citire si scriere, capacitatea de a te transfera ntr-un univers
lingvistic si de a dobandi un altul.

O abordare magistrald reinterpretatd a democrateiei a fost realizatd de profesorul italian Giovanni
Sartori. In acceptiunea lui, vorbim azi cel mai des despre democratie politica, democratie sociala ca stare
a societdtii, dar si despre democratie industriala si economica. Democratiile moderne se bazeaza pe
domnia majoritatii limitate, proceduri electorale si transmiterea reprezentationald a puterii. Desi alegerile
sl reprezentarea sunt instrumente necesare si fundamentale pentru existenta unei democratii, Sartori
afirma ca acestea reprezinta ,,calcaiul lui Ahile”, deoarece cel care isi deleaga puterea o poate si pierde
(alegerile nu sunt neaparat libere, iar reprezentarea nu este in mod necesar reald).

In continuare, redim semnificatia conceptului de cetitean in 5 limbi%. Poate fi un exercitiu
interesant de analiza si dezbatere.

e Engleza: citizen ...

1. person who lives in a town, not in the country : the ~s of Paris. (persoana care locuieste Tn oras,
nu la tara: cetatenii Parisului)

2. person who has full rights in a State, either by birth or by gaining such rights: immigrants who
have become ~s of the United States. Cf British subject ; ~ of the world, cosmopolitan person.
~.ship ... being a ~ ; rights and duties of a ~. (persoana care are drepturi depline intr-un stat, prin
nastere sau castigand astfel de drepturi: imigranti care au devenit cetdteni ai Statelor Unite ale
Americii. Cf. Supus britanic; cetatean al lumii, persoana cosmopolita. Cetatenie... a fi cetatean;
drepturi si indatoriri ale unui cetatean.)

2 »Basic Concepts_and core competencies for education for democratic citizenship” document DGIV/EDU/CIT (2000) 23,
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e Germana: Burger (...)

1. Bewohner einer Stadt od. eines Staates (Staats~); Angehdriger des 3. Standes, des besitzenden
Burgertums, der Bourgeoisie ; Zivilist ; ein ~ des Vereinigten Staaten (Locuitor al unui oras, al
unui stat, persoana care apartine celei de-a treia paturi sociale, burgheziei bogate; civil; cetatean al
Statelor Unite ale Americii);

2. akademishcer ~ Angehériger einer Hochschule (cetitean academic, membru al unei Tnalte
Scoli); ein angesehener ~ unserer Stadt [zu Burg] (cetatean respectat al orasului nostru)

Burgerlichkeit (...) Angehoriger des Burgertums, Nichtadliger (cetatenie; membru al burgheziei,
om de rand)

e Spaniola: ciudadano, -a (adj. y n.)

1. Natural o vecino de cierta ciudad. Se aplica a las personas de una ciudad antigua o de un estado
moderno con los derechos y deberes que ello implica ; a causa de esos deberes y derechos, la
palabra lleva en si o recibe mediante adjetivos una valoracion moral y un contenido afectivo : .No
es buen ciudadano el que no respeta las leyes. Se siente ciudadano del mundo. (V: NATURAL,
SUBDITO. PATRICIO, quirite, republicano.CIVISMO, VALOR civico. NACIONALIZARSE,
NATURALIZARSE. LIBRE. (cetdtean prin nastere sau vecin al unui anumit oras; acest termen se
aplicd oamenilor dintr-un vechi oras sau dintr-un stat modern, cu drepturile si obligatiile pe care le
implicd; din cauza acestor taxe si drepturi, cuvantul poarta cu el sau a primit adjective de evaluare
morala si de continut afectiv, nu este un bun cetatean cel care nu respecta legile; se simte cetatean
al lumii;

CONCIUDADANO . Antiguamente, habitante de la ciudad, de *clase intermedia entre la de
caballero y la de artesano ... Hombre bueno .. Hombre perteneciente al estadollano. (Anterior, un
rezident al orasului, membrul al clasei intermediare, intre domn si mestesugar; ... om bun .. Om
apartinand estado llano, clasa de jos.)

ciudadania. Cualidad de ciudadano de cierto sitio. Derechos de ciudadano decierto pais. (V.
NACIONALIDAD, NATURALEZA ) Civism,Comportamiento proprio de un buen ciudadano :
Hay que votar por ciudadania. (cetatenie; calitate de cetdtean al unui anumit oras; Drepturi de
cetdtean al unei tari — vezi Nationalitate, Naturalizare; civism, comportamentul propriu al unui bun
cetdtean: Trebuie sa voteze pentru cetdtenie.)

e Italiani : cittadino? s. m. (f. -a) [uso sostantivato dell’agg.].

1. Chiunque abita in citta o risiede in una determinata citta: i

c. di Venezia, di Palermo; c. operosi, pacifici, tranquilli; spesso contrapposto agli abitanti della
campagna, del contado:assumere un aspetto di c.; rivalita fra cittadini e valligiani. (Orice persoana
care locuieste in orag sau are resedinta Intr-un anumit oras, de ex: cetdtean al Venetiei, al orasului
Palermo; cetatean harnic, pasnic, linistit; de multe ori spre deosebire de locuitorii din mediul rural:
sa ia o atitudine de cetdtean ; rivalitate intre cetateni si rezidenti)

2. a. Chi appartiene a uno stato (cioe a una comunita politica, a una nazione), e per tale sua
condizione e soggetto a particolari doveri e gode di determinati diritti: essere c. italiano, inglese,
ecc.; una c.spagnola; nell imminenza del conflitto i c. stranieri furono invitati a rientrare in
patria; essere un buon c.; Son cittadino per te d’Italia (Carducci). (Care apartine unui stat - adica
este membru Tntr-o comunitate politica, o natiune - si in consecinta starea sa este supusa unor taxe
speciale si se bucura de anumite drepturi: sa fie cetatean italian, englez, etc.; un cetdtean spaniol)
Analogam., con riferimento a una citta-stato, a un comune medievale e sim.: i

c. di Atene, diSparta; questo Dante fu uno orrevole antico c. di Firenze di porta San Piero (G.
Villani) (Analog, cu referire la un oras-stat, un oras medieval si similar: cetdtean din Atena, din
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Sparta; acest Dante a fost un cetatean respectat in vestul Florentei, la poarta San Pietro). Per c.
europeo, v. cittadinanza (n. 1 a). Il primo c. d’ltalia, modo con cui viene talora indicato il
presidente della Repubblica, e cosi primo c. di una citta, il sindaco. (Pentru cetatean european, vezi
Cetatenia (n. 1 a). Primul cetdtean al Italiei, aga este indicat, uneori, Presedintele Republicii, si al
fel primul cetatean al unui oras - primarul) Per contrapposizione polemica: essere c. del mondo, di
chi rifiuta, come troppo angusta, 1’appartenenza a una determinata nazione, sentendosi membro di
una comunita molto pitu ampia; dichiararsi c. del cielo, riconoscere nel cielo la propria vera patria.
(Pentru polemica: a fi cetatean al lumii, a celor care resping ca fiind prea ingusta, apartenenta la o
anumita natiune, simgindu-se membru al unei comunitati mult mai ample; a se declara cetatean al
cerului, recunoscand cerul ca adevarata lui patrie.)

b. Nel linguaggio com., chi appartiene a una citta, per residenza oppure per concessione onorifica
(c. onorario). (b. Tn limbaj comun, persoani care apartine unui oras, prin resedinta sau caruia i s-a
acordat dreptul onorific - cetatean de onoare)

3. In epoca comunale, appartenente all’ordine intermedio fra i nobili ¢ il popolo: sapevano che era
c. e non signore (Boccaccio). (In epoca comunali, persoani apartinand ordinului intermediar intre
nobili si plebe: stiau ca era cetdtean si nu aristocrat.)

4. Nella Francia rivoluzionaria, dal 1789 al 1804, termine divenuto di uso corrente in sostituzione
dei titoli nobiliari o di riguardo, per affermare I’eguaglianza di tutti i Francesi di fronte alle leggi:
si distinguevano c. attivi, cioe tutti i Francesi dai 25 anni di eta in grado di pagare allo stato
un’imposta diretta pari in valore a tre giornate lavorative, e c. passivi, privi, a differenza dei primi,
di diritti politici. (in Franta revolutionara, intre 1789-1804, a devenit un termen utilizat in mod
obisnuit in locul titlurilor nobile sau respect, pentru a afirma egalitatea tuturor francezilor in fata
legii: se distingeau cetateni activi, adica toti francezii de la 25 de ani care erau in masura sa
plateasca statului un impozit direct egala in valoare de trei zile lucratoare, si cetateni pasivi , lipsiti,
spre deosebire de prima, de drepturi politice).

Cittadinanza, s.f. (cetatenie)

1. Linsieme degli abitanti di una citta ; la cittadinanza é invitata alle celebrazioni dantesche.
(totalitatea locuitorilor unui oras: cetatenii sunt invitati la sarbatori dantesti.)

2. appartenenza del singolo a una societa organizzata a Stato ; cittadinanza originaria ; cittadinanza
acquisita / Piccola cittadinanza, priva del godimento dei diritti politici e dell.obbligo del servizio
militare / Doppia cittadinanza, appartenenza di un singolo, in qualita di cittadino a due stati.
(Calitatea de membru a individului la o societate organizata in stat; nationalitatea originara;
cetdtenia dobanditd / cetdtenie mica - cetdtenii lipsiti de drepturi politice si obligati sa faca serviciul
militar / dubla nationalitate, apartenenta unui individ, in calitate de cetdtean al doua state.)

e Franceza: Citoyen, enne .(XVI°, concitoyen ; de cité).

1. Vx ou plaisant. Habitant d’une ville. (Locuitor al unui oras)

2. (Fin XVII°). Antig. Celui qui appartient a une cité (2°), est habilité a jouir, sur son territoire, du
droit de cité. (cel care apartinea unei cetati era indrituit sa se bucure de dreptul cfetatii, pe teritoriul
acesteia)

3. (XVII°). Mod. Individu considére comme personne civique, particulierement National d.un
pays qui vit en république . (individ considerat ca persoana civica, mai ales cel dintr-o alta tara si
care traieste in republicd)

4. (XVII° ; de 1°). Citoyen du monde, qui met lLintérét de l.humanité au-dessus du nationalisme.
(cetatean al lumii, care pune interesul umanitatii inaintea nationalismului.)

Citoyenneté. Qualité de citoyen. La citoyenneté francaise. (cetatenie — calitatea de cetatean.
Cetatenia franceza)
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1.1 invitarea si intelegerea democratiei - exemplul Consiliului Europei

Carta privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului

Europa ca si continent are o relatie unica cu democratia. Este locul unde a aparut si s-a dezvoltat
sistemul de guvernare oras-stat si s-a extins la sistemul de guvernare supranational. De asemenea, este
locul care a fost supus multor provocari si care a fost pe cale sa dispara in timpul celor doua razboaie
mondiale.

Tn urma celui de-al doilea rizboi mondial a fost fondat Consiliul Europei. La data de 5 mai 1949,
10 state au semnat statutul. In momentul de fata existd 47 de state semnatare, printre care si Elvetia, din
anul 1963. Scopul principal al Consiliului Europei este garantarea democratiei, statului de drept,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

O mare parte a activitatii Consiliului Europei este dedicatd promovdrii si predarii democratiei.
Predarea este utilizatd pentru a acoperi experimentarea si intelegerea democratiei in practicd. Prin
urmare, resursele intelectuale existente si activitatile educationale dezvoltate de catre departamentele
Consiliului Europei privesc si abordeaza democratia prin invatare practica si mai putin prin memorarea
de fapte si date istorice sau cunostinte teoretice.

Comitetul de Ministri, care s-a reunit la 11 mai 2010, a adoptat Recomandarea CM/REC (2010)23
referitoare la Carta privind educatia pentru cetitenie democratica si educatia pentru drepturile omului, cu
convingerea ca educatia si formarea joacd un rol central in continuarea acestei misiuni de promovare a
drepturilor omului, democratiei si statului de drept. Carta este un text legal care prezintd misiunea si
obiectivele principale ale acesteia. Normele metodologice create pentru a permite profesorilor,
trainerilor, formatorilor si oricui este interesat sa invete si/sau sa predea despre cetatenia democratica si
educatia drepturilor omului sunt, pe scurt, urmatoarele:

EDC/HRE Pack (Education for Democratic Citizenship and Human Rights Pack)- Pachetul
de Masuri pentru Cetiatenie Democratica si Drepturile Omului

Este un set de instrumente pentru promovarea democratiei si drepturilor omului prin educatie
bazatd pe experienta statelor membre ale Consiliului Europei si expertiza lor in acest domeniu. Pachetul
de masuri include publicatii adresate in mod specific decidentilor politici, formatorilor, directorilor de
scoli, inspectorilor scolari, universitatilor si organizatiilor societatii civile. Aceste instrumente vor fi, de
asemenea, de interes pentru toti cei preocupati de bunastarea societatilor si de rolul educatiei in acest
sens.

Manualele ”Living Democracy” - Manuale pentru profesori

Profesorii se zbat, de cele mai multe ori, pentru a identifica resurse de predare adecvate pentru
educatia privind cetatenia si drepturile omului. Cele care sunt in prezent disponibile variaza foarte mult
in calitate si acoperirea subiectelor este neuniforma.

Sase manuale elaborate de Consiliul Europei, numite ,,Living Democracy”, oferd profesorilor
materiale de predare de inalta calitate, care au fost testate de catre educatori si profesori in mai multe tari
si sunt suficient de flexibile pentru a permite cadrelor didactice, atat cu experientd cat si stagiari, sd
introduca educatia privind cetdtenia si drepturile omului in scolile lor Intr-un mod inovativ si distractiv.
Acestea au fost elaborate de experti din mai multe parti ale Europei si acopera o intreaga arie de predare
de la invatamantul primar pana la cel gimnazial si liceal.

B https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1621697 (accesat la 05.05.2015)
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Compendiumul de bune practici

Compendiumul educational ,,Educatia pentru drepturile omului in sistemele scolare din Europa,
Asia Centrala si America de Nord: un compendiu de bune practici” colecteaza 101 practici exemplare ale
educatiei in drepturile omului, educatiei pentru cetitenie democraticd si educatiei pentru respect si
intelegere reciprocd. Compendiumul a fost publicat de diverse organizatii internationale, inclusiv de
catre Consiliul Europei.

Compass - un manual pentru tineri de educatie pentru drepturile omului

,Compass” a fost actualizat n jurul anilor 2002 si 2012 si a prezentat modul in care educatia
pentru drepturile omului este predatd tinerilor si invatatd de acestia pe continent (existd inclusiv o
traducere japoneza). Acest manual nu doar cd exploreaza istoria drepturilor omului intr-un mod usor de
citit si inteles, dar si prezintd in detaliu abordarile educationale pe care puterea acestor metode de
invatare experimentald o are pentru fiecare grup de tineri in circumstante diferite.

Democratia si cetdtenia activa au nevoie mai mult decét o participare la vot si alegeri libere, desi
acesta este elementul cel mai important pentru ca democratiile sa fie functionale. Initiativele politice la
nivel international asigura cadrul necesar pentru interventii strategice in modul de furnizare a educatiei in
statele membre. Cooperarea furnizorilor de educatie din diferite tari permite transferul de bune practici,
schimbul de cunostinte si de nvatare unii de la altii, facand astfel posibil ca tinerii sa se bucure de o
calitate superioard a educatiei si de oportunitati mai multe.

De ce educatia? Aceasta este o intrebare fundamentald care apare in mod natural in vremuri de
reflectie necesara si continud, mai ales cd si astdzi, in ciuda tuturor cooperarilor internationale,
regimurile autocratice persista si oamenii mor in cautarea unei vieti mai bune.

Paulo Freire?4, profesor si filosof brazilian (1921-1997) cu activitate extinsd in educatie,
democratie si transformarea lumii, a transmis un mesaj care Incd inspird si inca este valabil: ,,Educatia fie
functioneaza ca un instrument care este utilizat pentru a facilita integrarea tinerei generatii in logica
sistemului actual sau devine practica libertatii, prin care oamenii se ocupa critic si creativ de realitatea n
care traiesc si descoperd cum pot s participe la transformarea lumii lor.”

Mai multe detalii se pot gasi la:

The Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education here:
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Charter/Charter EN.asp

2. Modelul elvetian de democratie participativa

Tn lume exista 23 de state federale, iar Elvetia este a doua ca vechime, dupa Statele Unite ale
Americii, fiind organizata pe trei nivele politice: comune, cantoane si confederatie.

Confederatia este numele atribuit statului elvetian. CH este abrevierea numelui Elvetiei din limba
latind: Confoederatio Helvetica. Confoederatio Inseamna confederatie, iar Helvetica se refera la helveti,
un popor antic de celti care s-a stabilit in regiunea Elvetiei de azi cu mai mult de 2000 de ani in urma.

2.1 Federalismul. Cele 26 de cantoane

Federalismul reprezintd un mod de organizare a statului prin impartirea puterii politice intre centru
si regiuni. Un Stat federal este o aliantd de state federale. Mai multe state au ales sistemul federal:
Elvetia, Germania, Austria, Statele Unite ale Americii, Canada, Australia, Mexic, India, Pakistan si

24 Youth participation in Democratic life.
http://eacea.ec.europa.eu/youth/tools/documents/Ise_study on_youth participation 2013.pdf, accesat la 05.05.2015)
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Malaysia. Statele federate pot fi cunoscute sub denumiri diferite. De exemplu, in Germania si Austria
sunt denumite drept landuri, in S.U.A. state, iar in Canada, provincii.

Elvetia este un Stat federal alcatuit din 26 de cantoane federale: 20 de cantoane si 6 cantoane
considerate drept % canton, din punct de vedere administrativ. Toate sunt numite cantoane in formularile
oficiale. Doar traditional, 6 dintre ele sunt cunoscute ca fiind half-cantons sau cantons partagés. (vezi
anexa 1)

Elvetia este o federatie a carei cetdteni respectd doud categorii de legi: legi federale si legi
cantonale. Fiecare canton are propriile sale institutii politice: un parlament, un guvern si tribunale sau
curti de justitie. Aceastd proximitate Intre autoritatile politice si cetdteni este perceputd ca un avantaj.
Fiecare canton poate sa raspunda nevoilor particulare specifice pe care le are. Minorititile sunt, in acest
fel, mai bine protejate. Unitatea federatiei este mentinutd, Intrucat toate cantoanele sunt sub autoritatea
Constitutiei Federale.

La nivel federal, fiecare canton are doua locuri de reprezentare in Consiliul Statelor, iar fostele
cantoane partajate au un loc. Reprezentantii cantoanelor Impart puterea legislativa cu Consiliul National,
care reprezintd poporul. Cantoanele isi exprimad, de asemenea, parerea pe durata procedurii de consultare.
Cantoanele au dreptul sa organizeze un referendum. Dacd minim 8 cantoane sprijind adoptarea unei legi
federale, aceasta devine astfel subiectul unui vot popular.

La data de 1 ianuarie 2014, Elvetia a avut un numar de 2352 de comune. Cea mai mica era
Corippo, din cantonul Ticino, un sat cu 12 locuitori. Cea mai mare era Zurich, cu o populatic de
aproximativ 380.000 de locuitori.

2.2 Elvetia — statul modern
Scurtd incursiune in istoria politicd a Elvetiei, statul modern:

1815 - Tratatul Federal: mai multa putere pentru cantoane. Dupa infrangerea lui Napoleon de
catre coalitia puterilor europene, Confederatia si-a restabilit alianta cu Valais, Neuchatel si Geneva.
Apoi, Confederatia a fost compusa din 22 de cantoane. Tratatul Federal din anul 1815 a transmis atributii
din autoritatea Confederatiei catre cantoane, in timp ce Confederatia a ramas responsabild pentru politica
de securitate.

1815 - Congresul de la Viena: definirea limitelor teritoriale si a granitelor. Neutralitatea
Elvetiei si inviolabilitatea teritoriului sau au fost recunoscute la nivel international in anul 1815.
Majoritatea granitelor actuale nationale si cantonale au fost definite prin Congresul de la Viena (cu
exceptia cantonului Jura, Tn 1979).

1847-1848 - Rizboiul Sonderbund®: rizboi civil asupra reformei federale. Incepand cu anul
1822, unele cantoane au devenit liberale si radicale si au intrat in conflict cu cantoanele Lucerna, Uri,
Schwyz, Unterwalden, Zug, Fribourg si Valais care au reusit sd reziste si s se adapteze reformei in
modul elaborat de Confederatie. Crearea unei aliante speciale intre cele sapte cantoane catolice a dus la
razboiul civil din anul 1847.

1848 - Constitutia Federali: un stat federal cu drepturi democratice. Statul modern federal a
fost fondat odatd cu adoptarea constitutiei federale de catre popor. A asigurat majoritatii cetdtenilor
(barbati) drepturi si libertati, precum dreptul la vot si drepturi electorale, libertatea presei si libertatea
religioasa. Sistemul bicameral, bazat pe modelul american, a fost introdus la nivel federal prin Consiliul
National si Consiliul Statelor, care au ales Consiliul Federal. Elvetia a devenit o singura regiune din
punct de vedere juridic si economic.

1874 - Revizuirea totala a Constitutiei Federale: extinderea drepturilor democratice. Constitutia
Federald a fost revizuita in anul 1874 largind ariile de responsabilitate ale Confederatiei si extinzand

25 hitp://en.wikipedia.org/wiki/Sonderbund War, accesat la data de 15.04.2015
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drepturile democratice. Au fost addugate doud instrumente suplimentare pentru influentarea puterii la
nivel national de catre cetdteni: referendumul a fost introdus in anul 1874 si initiativa populara a fost
introdusd in anul 1891. In anul 1891, un reprezentant al Conservatorilor Catolici (azi Partidul Crestin-
Democrat, CVP), Josef Zemp, a fost ales in Consiliul Federal pentru prima data. A fost primul pas spre
democratia consensuala.

Sfarsitul secolului al XIX-lea: constituirea partidelor politice. Diversele miscari politice s-au
constituit ca partide. Partidul Social-Democrat (SP), a fost infiintat in anul 1888, Partidul Democrat
Liberal (FDP) in anul 1894, Partidul Conservatorilor Catolici (azi, Partidul Crestin-Democrat, CVP), n
anul 1912 si Partidul Fermierilor, Comertului si Cetatenilor (azi, Partidul Poporului Elvetian, SVP) in
anii 1917-1918.

1914-1918 - Primul Razboi Mondial, Revolutia Rusa: teren propice pentru ideile socialiste.
Pe durata desfasurarii Primului Razboi Mondial, situatia s-a deteriorat pentru multe segmente ale
populatiei. Saracia si somajul impreuna cu raspandirea principiilor socialiste dupa Revolutia Rusa au dus
la o greva generald la nivel national Tn anul 1918. Consiliul National a fost ales prin reprezentare
proportionala pentru prima data in anul 1919, facilitand pasii urmatori Spre democratia consensuala.

1939-1945 - Cel de-al doilea Réizboi Mondial: mai multa putere pentru Consiliul Federal.
Elvetia nu s-a implicat militar Tn cel de-al doilea razboi mondial si a fost una dintre putinele democratii
functionale de pe continent in acea perioada. Parlamentul a garantat Consiliului Federal puteri care
cadeau sub jurisdictia parlamentului si au ales primul reprezentant din Partidul Social-Democrat in
Consiliul Federal.

1959 - Consiliul Federal alcatuit din patru partide. Dupa alegerile Consiliului din anul 1959,
Consiliul Federal a fost compus din reprezentanti ale celor mai importante patru partide: 2 FDP, 2 CVP,
2 SP, 1 SVP. Aceasta constelatie (formula magicd) a rdmas identicd pana in anul 2003.

1971 - Introducerea dreptului de vot pentru femei. Femeile au obtinut dreptul sd voteze si sa
participe in alegeri la nivel national in anul 1971. Intr-un numar de cantoane i comune, barbatii si
femeile au reusit sd se bucure de aceste drepturi Tnainte de aceasta data.

1999 - Revizuirea totald a Constitutiei. Revizuirea totald a Constitutiei a evidentiat cooperarea si
parteneriatul dintre Confederatie si cantoane, a dat prioritate legilor federale inaintea legilor cantonale n
materie de conflict si a acordat putere de implicare mai mare comunelor.

2000 - Decizie populara privind acordul cu Uniunea Europeana. Electoratul elvetian a votat in
favoarea unor acorduri bilaterale intre Elvetia si Uniunea Europeana cu o majoritate de 67%. Acordul a
intrat in vigoare in anii 2002/2004. A creat acces reciproc la pietele economice si au asigurat bazele
cooperdrii in domenii ca securitatea, cercetarea, azilul politic, mediu si cultura.

2002 - DA pentru Organizatia Natiunilor Unite. In anul 2002, poporul si cantoanele au fost de
acord cu intrarea Elvetiei ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite. De atunci, Elvetia a fost implicata
activ in Organizatia Natiunilor Unite ca membru deplin.

2.3 Forma de guvernaméant elvetiana

Puterea legislativi?®

In Elvetia, puterea legislativa apartine Adunirii Federale (Parlamentul). Adunarea Federali este
autoritatea supremd a Confederatiei. Are doud camere: Consiliul National si Consiliul Statelor, care au
puteri egale?”.

26 http://www.parlament.ch/f/wissen/parlamentswissen/Pages/parl.aspx
27 Constitutia Elvetiei, art.148
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Consiliul National reprezintd poporul. Are 200 membri, in calitate de consilieri nationali. Este
ales o datd la fiecare 4 ani prin reprezentare proportionald. Numarul consilierilor nationali depinde de
populatia fiecdrui canton. De exemplu, cantonul Zurich are 34 de consilieri nationali. Cantoanele
Obwalden, Nidwalden, Uri si Glarus au doar cate unul.

Consiliul Statelor reprezinta cantoanele. Este format din 46 de consilieri de stat. Este ales o data
la fiecare 4 ani prin sistemul de vot majoritar, cu exceptia cantonului Jura, unde se voteaza prin sistemul
de reprezentare proportionala. Fiecare canton are 2 consilieri de stat (fostele cantoane partajate au cate
unul). De exemplu, un consilier de stat din Zurich reprezinta 630.000 de locuitori, iar un consilier de stat
din Appenzell Innerhoden reprezinta 15.000 de locuitori.

Cele doud camere au aceleasi atributii. In cazul unui dezacord, se formeaza un comitet de arbitraj
care trebuie sa identifice o solutie de compromis.

Potrivit Constitutiei, cele doud camere au atributii legislative, financiare, internationale, de
supervizare si electorale. Voteazad legile, voteazd bugetul de stat, imputernicesc Consiliul Federal sa
semneze tratate internationale, verifica activitatea Consiliului Federal si a Administratiei astfel Tncat sa
fie in conformitate cu criteriile legale si cu cele de timp si eficienta.

Adunarea Federald reuneste cele doud camere in sedinte comune. Aceasta se Intdmpla atunci

cand:

e are loc alegerea Consiliului Federal, o data la 4 ani sau cand un loc devine vacant;

e are loc alegerea presedintelui Confederatiei la sfarsitul fiecarui an calendaristic;

e are loc alegerea judecatorilor federali;

e are loc alegerea Cancelarului Confederatiei;

e are loc alegerea generalului Armatei elvetiene in caz de razboi;

e se acorda gratieri.

Procedurile legislative de lucru sunt: initiativa parlamentara, motiunea, interpelarea, adresarea de
intrebari, legi federale, decrete federale, ordonante.

In Elvetia, adoptarea unei legi poate dura multi ani sau chiar decade. De exemplu, in anul 1945,
poporul a aprobat prin vot adoptarea unui articol in constitutie care garanta asigurarea de maternitate.
Acesta a intrat in vigoare abia Tn 2005, 60 de ani mai tarziu.

Puterea executivia?®este reprezentati de Consiliul Federal. Consiliul Federal este format din 7
consilieri federali. Consiliul Federal este autoritatea supremd executivd a Confederatiei®®. Alegerea
Consiliului Federal este indirecta. Nu cetatenii sunt cei care aleg Consiliul Federal, ci Adunarea
Federald. Alegerile au loc o data la 4 ani, afard de cazul in care unul din consilieri nu isi depune demisia
in timpul mandatului. Tn general consilierii federali sunt realesi. Au fost doar patru exceptii: in 1854,
1872, 2003 si 2007. Asa a aparut formula magica nescrisd, care inseamna balanta de putere, prin
reprezentarea partidelor politice: 2 membri FDP, 2 membri SP, 1 membru SVP si 2 membri CDP.

Fiecare consilier federal este responsabil pentru un departament guvernamental. Acest guvern
executiv functioneaza pe principiul colegialitatii: toti consilierii federali apard doar deciziile comune.
Dacd acestia nu sunt de acord unul cu celilalt, este interzisi informarea publicului. Intalnirile
saptamanale ale Consiliului Federal nu sunt publice, spre deosebire de cele ale Camerelor.

Atributiile Consiliului Federal:

e Sd planifice si sd coordoneze activitatile statului (Art.180);
e Sa prezinte propuneri legislative catre Parlamentul Federal (Art.181);
e Sd aplice legislatia (Art.182);

28 https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-council.html
2 Constitutia Elvetiei, Art.174
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e Sa asigure managementul financiar (Art.183);
e Si semneze tratate (internationale) si sa le ratifice (Art.184);

e Sa ia masuri ce tin de asigurarea securitatii pe plan extern, independenta si neutralitatea
Elvetiei (Art.185).

Presedintele Confederatiei prezideaza sesiunile Consiliului Federal. Este ales de catre Adunarea
Federald in fiecare an. Este reprezentantul Consiliului Federal in Elvetia si in strdinatate. Presedintele
Confederatiei are un rol mai degraba onorific.

Din cei 115 consilieri federali de pand in prezent, doar 7 au fost femei. In contrast, membrii
Consiliului au avut reprezentativitate geografica diversa. 35 din cei 115 consilieri au fost din cantoanele
vorbitoare de limba franceza: 14 din Vaud, 9 din Neuchatel, 5 din Geneva, 4 din Fribourg, 3 din Valais,
dar totusi niciunul din Cantonul Jura sau din partea vorbitoare de franceza a cantonului Berna.

Cele 7 departamente ale puterii executive sunt:

FDFA®- Departamentul Federal pentru Afaceri Externe, responsabil de relatiile diplomatice
ale Elvetiei cu alte state.

FDHA3!- Departamentul Federal pentru Afaceri Interne, responsabil de invitimantul superior,
asigurarile medicale de sandtate, cultura si cercetare.

FDJP%- Departamentul Federal pentru Justitie si Politie, responsabil de coordonarea
activitatilor politiilor cantonale, azil politic,etc.

FDDPS*- Departamentul Federal pentru Apirare, Protectie Civili si Sport, responsabil de
implementarea politicii de securitate votata de Parlament.

FDF%- Departamentul Federal pentru Finante, responsabil de sistemul federal de taxe si
impozite.

FDEAR®- Departamentul Federal pentru Afaceri Economice, responsabil de promovarea
economiei elvetiene.

FDETEC?®®- Departamentul Federal pentru Mediu, Transport, Energie si Comunicatii,

responsabil de infrastructura autostrazilor, aviatia civila federala, transportul de cale ferata federal, etc.

Puterea juridica: curtile de justitie

Puterea juridica se imparte intre jurisdictiile cantonale si cele federale. Curtile federale au o
autoritate suprema si decizia loe este finala in cazul in care aceasta nu se poate lua la nivel cantonal. La
nivel cantonal si federal puterea juridica este organizata dupa trei linii directoare principale:

e Legea civila se aplicd in cazul unei dispute Intre companii si/sau persoane implicate intr-o relatie
comerciala;
e Legea penala se aplicd in cazul unor infractiuni, crime sau incalcarea legii.

30 https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa.html

31 http://www.edi.admin.ch/?lang=en

32 http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/en/home.html

33 http://www.vbs.admin.ch/internet/vbs/en/home.html
34 http://www.efd.admin.ch/index.html?lang=en

35 https://www.whbf.admin.ch/en/

%6 http://www.uvek.admin.ch/index.html?lang=en&
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e[ egea administrativa se aplicd in disputa dintre servicii diferite ale statului sau dintre stat si
cetateni.

Cantoanele sunt responsabile de implementarea legilor. Justitia se manifestd prima datd la nivel
cantonal. Sistemul federal juridic intervine doar 1n cazuri specifice si speciale.

Curtea Supremi Federali este autoritatea juridicd suprema®’. Sediul acesteia este in Lausanne si
este formatd din 38 de judecatori permanenti alesi de Adunarea Federald, cu un mandat de 6 ani.
Principalul rol este sa actioneze in recursurile adresate deciziilor curtilor cantonale. Are 7 curti distincte,
5 in Lausanne si 2 in Lucerna.

Tribunalele supreme de prima instanta

Tribunalul Penal are sediul in Bellinzona, a fost infiintat in anul 2004 si este format din 15
judecdtori permanenti alesi de Adunarea Federala pentru un mandat de 6 ani. Gestioneaza, in primul
rand, cazuri de coruptie, crime comise cu explozibili, evaziune fiscald sau crimd organizatd care
depaseste granitele cantonale.

Tribunalul Federal Administrativ are sediul in St.Gallen si a fost infiintat in anul 2002. Este
format din 75 de judecatori cu un mandat de 6 ani. Este responsabil de recursurile care se fac la deciziile
Administratiei Federale. Este cel mai mare tribunal din Confederatie.

Statul si societatea

Rolul autoritatilor publice este limitat, interventia statului fiind minimala. Statul este responsabil
doar de securitatea acestuia. Statul minimal are nevoie de resurse putine pentru a functiona. Nivelul la
care statul intervine in societate este o tematicd des dezbatuta, care divide puternic stanga de dreapta in
Elvetia. Pe scurt, dreapta considera bun principiul limitarii atributiilor statului, in timp ce stanga sustine
dezvoltarea bunastarii statului printr-un sector public puternic.

In 1848, Elvetia a fost un stat minimal. In afard de activitatile politiei si armatei, atributiile sale au
inclus controlul monetar, servicii postale si vamale. Statul elvetian s-a dezvoltat ca urmare a
industrializarii si a reusit sd creeze rapid o infrastructurd prin care sa se dezvolte economic. La sfarsitul
secolului al XIX-lea, statul a intervenit in sectorul privat, prin introducerea, pentru prima data, a legii
interzicerii muncii copiilor in fabrici si a legii privind un program limitat de ore de lucru. In anul 1902,
industria de stat a Inregistrat un mare succes prin crearea retelei nationale de cai ferate.

In secolul XX, rolul statului in societate a fost vizibil prin: formarea sistemului de asiguriri sociale
(prima a fost asigurarea de sanatate, apoi cea in caz de accident); in 1948, au aparut pentru prima data
conceptele de varstda de pensionare si pensii de invaliditate; statul a introdus vacantele platite si
beneficiile de somaj obligatorii, precum si asigurarea de maternitate.

2.4 Partidele politice din sistemul politic elvetian

Partidele politice reprezinta conexiunea dintre mediul public si institutiile statului si sunt esentiale
pentru functionarea democratiei. Spectrul politic elvetian este atit de variat precum insasi tara.

Partidul Poporului Elvetian® (SVP)

Partidul Poporului Elvetian s-a constituit in anul 1971 din Partidul Fermierilor, Comertului si
Cetatenilor. Este cel mai mare partid din Elvetia cu 26,6% intentie de vot in randul electoratului Tn anul

37 Constitutia Elvetiei, Art. 188
38 http://www.udc.ch/parti/histoire/
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2015, care reprezinti 648.675 de alegitori®®. SVP este pentru o Elvetie independenti si neutri si este
impotriva aderarii Elvetiei la Uniunea Europeana.

Migratia este o tema larg dezbatuti de SVP. In anumite domenii ale economiei, acestia considera
cd muncitorii elvetieni sunt dezavantajati de imigrantii din Uniunea Europeand si alte tari. Mai mult
decat atat, reprezentantii SVP sunt cei care promoveaza ideea potrivit careia rata criminalitatii a crescut
din cauza strainilor si azilantilor. SVP cere sprijin public pentru deportarea criminalilor strdini
condamnati si indsprirea Codului Penal.

Partidul Social Democrat*° (SP)

Partidul Social Democrat a fost infiintat in anul 1888 si are 33.000 de membri. Partidul Social
Democrat militeaza pentru o societate in care economia trebuie sd lucreze pentru oameni i nu viceversa.
Persoanele care lucreazd in Elvetia ar trebui sa poatd supravietui cu salariile lor. Coeziunea sociala este
totusi amenintata de salariile exorbitante din anumite domenii de top. Elvetia are un sistem foarte solid
de pensii si asigurari sociale si o infrastructurd publicd buna. SP a contribuit la aceste aspecte . Fara SP,
nu ar fi existat o varsta de pesionare, asigurare de maternitate si dreptul la vot pentru femei. Militantii SP
sunt promotorii ideilor potrivit carora, prin educatie si integrare, se pot oferi perspective pozitive si se
poate preveni somajul.

Liberalii** (FDP)
FDP a fost infiintat in anul 1894 si are 120.000 de membri.

Liberalii sunt cei care promoveaza libertatea si responsabilitdtile individuale. Statul trebuie sa
asigure un cadru sigur pentru cetdteni, scoli excelente si o infrastructurda moderna. Liberalii 1si doresc:

e locuri de munca sigure. Politicienii nu sunt cei care creeaza locuri de munca. Acesta este rolul
intreprinderilor mici si mijlocii si al companiilor mari. Sprijinul pentru libera circulatie a persoanelor ar
trebui sd fie coroborat cu o politica de migratie stricta, dar corecta, infrastructurd mai buna si incurajarea
femeilor si persoanelor in varstd sa participe pe piata fortei de munca;

e servicii sociale solide;

¢ mai putind birocratie. FDP vrea reguli simple si proceduri rapide.

Partidul Crestin-Democrat 42 (CVP)

Partidul Crestin-Democrat a fost fondat in anul 1912 si are 100.000 de membri. CVP are in centrul
programului sdu politic familiile si cetdtenii cu venituri medii. Urmdreste constant un echilibru intre
indivizi si societate, responsabilitate individuald si solidaritate. Partidul este angajat sa asigure
securitatea interna si externd a statului. Principalele tematici de actiune sunt:

e Familia;

e Economia. Locuri de munca noi si sigure alaturi de prosperitate sunt create prin inovatie. Pentru
a promova tara ca atractiva pentru afaceri, CVP militeaza pentru nivele atractive de taxare si impozitare,
infrastructura si educatie;

e Securitate sociald;

e Politica de mediu.

39 http://www.udc.ch/parti/histoire/

40 http://www.sp-ps.ch/fr/parti/nous-sommes-le-ps
41 http://www.fdp.ch/partei.html

2 http://www.pdc.ch/index.php?id=10672
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Alte partide politice din Parlamentul Elvetiei sunt:

e Verzii ( Swiss Green Party), infiintat in anul 1983, cu aproximativ 7.500 de membri;

¢ Partidul Democrat Conservator (BDP), infiintat in anul 2008, cu aproximativ 6.500 de membri;

e Partidul Liberal Verde (GLP), infiintat in anul 2007, cu aproximativ 3.800 de membri;

e Partidul Evanghelic al Poporului (EVP), infiintat in anul 1919, cu aproximativ 4.600 de membri;

e Lega dei Ticinesi (Lega), infiintatd in anul 1991, cu aproximativ 1.500 de membri;

e Miscarea Cetatenilor din Elvetia vorbitoare de francezd (MCR), infiintatda in anul 2005, cu
aproximativ 1.500 de membiri;

e Partidul Social-Democrat Obwalden (CSP Obwalden), infiintat in anul 1956, cu aproximativ 250
de membiri.

2.5 Referendumul si stabilitatea politica - exemplu de buna practica

Referendumurile frecvente au o influenta directa atat asupra activitatilor Palamentului, cat si
asupra activitatilor executive. Experienta aratd ca un partid infrant in parlament poate organiza un
referendum asupra unei noi legi si ca sunt sanse astfel incat un partid din cinci poate castiga un
referendum si bloca noua lege, in cazul in care este consideratd prea extremd. Termenii din limba
germana Referendumsdrohung [amenintare de referendum] si mit Referendum drohen [a ameninta cu
organizarea unui referendum] nu pot fi gasiti in dictionare, dar sunt adesea folositi in ziarele elvetiene in
articolele privind dezbaterile parlamentare.

Atat guvernul elvetian, cat si parlamentul iau ,,amenintarea cu un referendum” in considerare.
Exista chiar si 0 metoda formalizata de sondaje de opinie, Tnainte ca un proiect sa fie trimis la parlament.
In limba germani, se numeste Vernehmlassungsverfahren [procedurd pentru a auzi opiniile]. Motivul
este foarte simplu: chiar si sistemul cel mai sofisticat de reprezentare proportionald nu poate garanta ca
opiniile membrilor parlamentului sunt o adevérata reprezentare a opiniilor oamenilor in orice chestiune
politica posibild. Deci, intr-o dezbatere parlamentara unele argumente decisive 1n campania de
referendum ar putea fi in zadar sau nu suficient de mult luate n serios.

Vernehmlassungsverfahren oferd posibilitatea unui spectru larg de partide politice, organizatii
profesionale si culturale etc., sd isi prezinte dorintele si punctele de vedere si sa precizeze care sunt
limitele pana la care un referendum poate fi 0 amenintare pentru ele.

In cadrul dezbaterii parlamentare aceste opinii sunt luate in considerare si, de obicei, se solicitd un
,,compromis tipic elvetian”. Daca nimeni nu este intr-adevar multumit, dar aproape toatd lumea poate
accepta compromisul, sunt sanse ca nimeni sd nu solicite organizarea unui referndum sau ca legea
propusa sa fie cel putin acceptatd de majoritatea electoratului. Dar, desi toti membrii parlamentului
cunosc sistemul, uneori o majoritate are inca tendinta de a juca jocul de putere - de obicei, 1l pierde.

In mod traditional, membrii guvernului Elvetiei prezinta propunerile legislative, atat in parlament,
cat (daca este vorba de un referendum) si in fata electoratului, si poporul asteapta ca ei sa faca acest
lucru, chiar daci nu sunt de acord personal cu propunerea si toati lumea stie asta. In cazul in care
propunerea este respinsa printr-un referendum, atunci tema referendumului este anulatd pentru o
perioadad de timp (dar este posibil si se intampla de cele mai multe ori sa fie reintrodusa dupa cativa ani
intr-o formda modificata). Desi este consideratd ca fiind o onoare, in cazul in care un membru al
guvernului are succes intr-o campanie pentru un referendum, nimeni nu va solicita demisia acestuia daca
el sau ea pierde o campanie. Tn caz contrar, guvernul Elvetiei ar trebui reales de mai multe ori pe an.

Cu toate acestea, avand in vedere ca este un sistem politic, n legatura cu procedura referendumului
este cu siguranta util ca puterea executiva sa se imparta intr-o coalitie mare de partide. Patru din cele
cinci partide majore elvetiene sunt reprezentate In Guvernul celor 7, iar in prezent au o majoritate de
doud treimi In camera majora din Parlament si o majoritate de 100% in camera mica. Daca aceste partide
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nu sunt de acord - si, in mod constant, se intdmpla asta - electoratul va decide si guvernul va executa
ceea ce a fost hotdrat. Nu este nevoie de un vot de incredere, nu este nevoie de alegeri anticipate. Este
nevoie doar de stabilitate politica.

Originile Referendumului elvetian*

Originile referendumului elvetian se regasesc in situatia politica dificila a Confederatiei Elvetiene
din secolul al 19-lea. Tara a fost impartita politic intre conservatori si liberali. Au existat coalitii intre
conservatori, precum si Intre liberalii din diferite regiuni ale tarii. O serie de incidente, cateva crime
politice si multe schimbari de guverne de la conservatori la liberali Tn cateva cantoane (de exemplu
Zurich, unde termenul elvetian ,,putsch” (trad.rom., puci) a cdpatat un sens politic secundar in anul
1830), sunt reprezentative pentru situatia politicd din Elvetia intre anii 1830 si 1846. In anul 1847,
tensiunile au culminat cu un razboi civil de scurtd duratd care a evidentiat cd guvernele conservatoare
catolice din Elvetia Centrala nu au avut suportul propriului popor: numarul de liberali catolici din Elvetia
Centrald a fost mai mare decat s-a asteptat.

Dupa ce un numar important de lideri ai catolicilor conservatori au plecat in exil, drumul a devenit
liber pentru o constitutie federala** Dupad doudzeci de ani de urcusuri si coborasuri, liberalii stiau prea
bine cd pozitia lor nu a fost totusi atat de puternica. Asa cd au propus o formd moderatd de federalism
care sd instituie autoritdtile federale, dar cu puteri limitate, 1dsand cat mai multd autonomie posibild
cantoanelor (statele federale). Dar cum ar trebui sa fie legitimatd schimbarea politicd? Ar putea o
constitutie moderna, democratica sa fie bazatd pe o victorie militard intr-un rdzboi civil? Aceastd alegere
nu ar fi fost in mod evident una buna.

Prin urmare, liderii liberali au decis sd organizeze un referendum national*® cu regula dublei
majoritdti. Acest lucru inseamna ca atat majoritatea electoratului elvetian, cat si majoritatea cantoanelor
ar fi trebuit sd accepte noua constitutie federala. Astfel cele mai mici cantoane rurale au dat un fel de
veto minoritar: teoretic 12 cantoane mici care reprezintd doar aproximativ un sfert din populatie ar fi
blocat proiectul. Constitutia a fost acceptata cu 145584 vs 54,320 voturi si a castigat o majoritate in 15%
vs. 6% cantoane (in timp ce 7 cantoane au facut parte din conservatorul Sonderbund - aliantd). Primul
referendum elvetian a demonstrat cd ,,oamenii”’, au fost suficient de maturi pentru a decide mai bine
decat liderii lor ce au de facut atunci cand tara le este Tmpinsa Intr-un razboi civil.

,,Poporul a decis, poporul are dreptate. Nu este clar cine a fost primul politician care a afirmat
acest principiu fundamental al democratiei bazate pe referendum. Majoritatea politicienilor elvetieni
accepta acest enunt §i asta pentru cd toti stiu foarte bine ca acei politicieni care se arata public ca fiind
mai inteligenti decdt poporul, nu pot supravietui in sistemul politic elvetian. 46~

Initiativa populara

Initiativa populara si referendumul sunt doua instrumente si doud drepturi politice ce fac din
Elvetia una din putinele tari din lume care se bucurd de democratie directa la nivel national.
Procedura initiativei populare este urmatoarea:

e Un Comitet de Initiativa propune o revizuire a Constitutiei Federald. Aceasta poate fi adaugarea,
eliminarea sau aducerea un amendament la un articol din cadrul Constitutiei;

e Comitetul depune initiativa catre Cancelaria Federala si are o perioada de 18 luni in care sd adune
100.000 de semnaturi. Administratia studiaza initiativa si decide dacd este acceptatd sau nu. Daca nu
respecta prevederile unui tratat international, este respinsa. De exemplu, o initiativd care Incurajeaza
discriminarea rasiala nu va fi acceptata deoarece incalca Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

43 Wolf Linder, Swiss Democracy, Third Ed, Revised und Updated, p.90-110, Ed.Palgrave Macmillan, 2010
4 |dem
% ldem
4 |dem
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¢ Daca initiativa este acceptatd, Consiliul Federal trebuie sa organizeze un vot popular. Parlamentul
poate face o contrapropunere. Cetitenii pot sa accepte sau nu initiativa. In varianta unei contrapropuneri,
ei voteaza independent in fiecare din cele doud intrebari si apoi la o intrebare subsidiard in cazul in care
atat initiativa, cat si contra-propunerea sunt acceptate de catre popor. Pentru a fi adoptata, initiativa
trebuie sa fie votatd de o majoritate a poporului si de o majoritate a cantoanelor. Aceastd procedura
electorala este cunoscuta ca fiind majoritatea dubla.

Cantoanele au, de asemenea, dreptul sa initieze propuneri (constitutionale si/sau legislative).
Numarul de semnaturi necesare pentru succesul unei initiative este fixat prin constitutiile cantonale.
Astfel, este nevoie de urmatorul numar de semnaturi in cantoanele:

e Fribourg: 6.000
e Geneva: 10.000
e Jura: 2000

¢ Valais: 4.000

e Vaud: 12.000

e Berna: 15.000
¢ Nidwalden: 250.

Referendumul optional

Subiectul unei referendum poate fi: adoptarea unei legi, a unui decret federal sau tratat
international. Dupa publicarea textului, Comitetul de Referendum are 100 de zile 1n care sa adune 50.000
de semndturi. Daca semnaturile sunt stranse in timp util, Consiliul Federal trebuie sa organizeze un vot
popular. Poporul apoi acceptd sau respinge legea, decretul sau tratatul adoptate de Parlament. Este
nevoie doar de o majoritate simpla a poporului. Daca textul este acceptat, acesta intrd in vigoare.

Referendumul obligatoriu

Un vot popular este organizat pentru orice modificare propusd de Parlament asupra Constitutiei.
Apartenenta la o organizatie supranationala (cum este Uniunea Europeand), este de asemenea, subiectul
organizarii unui vot popular. E nevoie de o majoritate dubla, atat a poporului, cat si a cantoanelor, pentru
ca amendamentul constitutional sa fie acceptat.

Din momentul introducerii Dreptului la Initiativd in anul 1891, un numar de 189 de initiative au
fost supuse votului poporului4’- Au fost acceptate doar 21, precum cele referitoare la: inchisoare pe viata
pentru delincventii sexuali, apartenenta Elvetiei la Organizatia Natiunilor Unite, introducerea zilei de 1
August ca zi liberd legald, interzicerea constructiei de minarete pe teritoriul Elvetiei, deportarea
infractorilor strdini si limitarea imigratiei in masa.

Cine alege pe cine?

In Elvetia poporul reprezintd autoritatea politicd suprema. Potrivit Constitutiei Federale, poporul
este alcatuit din barbatii adulti si femeile adulte care detin cetatenia elvetiana, aproximativ 5.200.000 de
cetateni care reprezintd doud treimi din populatia rezidenta. Persoanele sub 18 ani si cele de alta
nationalitate decat cea elvetiana nu au drepturi politice la nivel federal.

Poporul alege membrii parlamentului. Parlamentul elvetian, care reprezinta puterea legislativa a
statului, are doua camere: Consiliul National, care reprezinta populatia elvetiana ca intreg si Consiliul
Statelor, care reprezinta cele 26 de cantoane. Impreuna formeaza Adunarea Unitia Federala.

47 Datele sunt culese si sunt valabile pana la sfarsitul lunii Februarie din anul 2014. https://www.ch.ch/en/referendum/, accesat
la 20.03.2015
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Parlamentul alege guvernul, care este puterea executiva. Guvernul federal este alcatuit din cei sapte
membri ai Consiliului Federal, la fel ca si cancelarul federal, care sunt alesi de catre Adunarea Unita
Federala pentru un mandat de 4 ani.

Autoritatile supreme juridice sunt Curtea Federala din Lausanne si cea din Lucerna, impreuna cu
tribunalele de primda instantd: Curtea Federala Penali din Bellinzona, Curtea Federali
Administrativa si Curtea Federala de Brevete, ambele in St. Gallen.

Avocatul Poporului este responsabil cu investigarea si condamnarea infractiunilor penale care
afecteazd substantial interesele Confederatiei, cum ar fi: spionaj, crime cu explozibil sau substante
radioactive sau abuz n serviciu comis de catre angajatii federali.

Sistemul electoral prin vot majoritar

Alegatorii voteazd pentru oameni. Mandate obtin candidatii care au majoritatea voturilor. Pot fi
organizate mai multe tururi de scrutin. Ca sa fie ales din primul tur de scrutin, un candidat trebuie s
obtind o majoritate absoluta (50%+1 din voturi).

Daca nu este ales niciun candidat din primul tur, se organizeaza un al doilea tur de scrutin. In turul
doi de scrutin, o majoritate relativa este suficienta. Persoana cu cele mai multe voturi este aleasa, chiar
daca procentul este de sub 50%.

Alegeri in care se aplicd regula majoritatii au loc in urmatoarele cazuri:

e Alegerea guvernelor cantonale (cu exceptia cantoanelor Zurich, Neuchatel si Ticino);

e Alegerea membrilor Consiliului Federal de catre Adunarea Federala;

e Alegerea presedintilor Consiliului National, Consiliului Statelor si parlamentelor cantonale;
e Alegerea pentru Consiliul Statelor (cu exceptia cantonului Jura).

Avantajul acestui tip de alegeri reflectd majoritati clare. Guvernele alese pot guverna eficient.
Dezavantajul acestui tip de alegeri este ca grupurile de minoritati riscad sa nu fie reprezentate potrivit
influentei lor reale.

Reprezentarea proportionala

Alegatorii voteaza pentru liste de partid. Mandatele sunt alocate proportional cu rezultatele listelor
competitoare. Este doar un singur tur de scrutin. La sfarsitul votului, fiecare partid primeste numarul de
mandate proportional cu procentul de voturi obtinute. Sunt situatii cand este nevoie de un cvorum, astfel
lista trebuie sa obtind un procent minim al votului cvorumului pentru a primi mandate.

Sistemul proportional de vot se aplica la:
e Alegerea Consiliului National,

e Alegerea parlamentelor cantonale (cu exceptia cantonului Graubunden);
e Alegerea parlamentelor comunale.

Avantajul acestui sistem de reprezentare proportionald permite tuturor grupurilor politice sa fie
reprezentate. Dezavantajul este ca parlamentul rezultat in urma alegerilor poate fi fragmentat si procesul
de luare a deciziilor va fi mai dificil.
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3. Cum este privita Elvetia din afara

Ca urmare a unei colaborari constante, in continuare, va redam testimonialul lui Ralph du Long,
in calitate de membru al Parlamentului Regional din Drenthe, Olanda si trainer in drepturile omului.

«Cu si despre elvetieni

Elvetia. Studiati orice cercetare sau orice studiu legat de Elvetia si sigur veti gési aceasta tara din
centrul Europei in top 10. Fie ca este vorba de coruptie, poluare (absenta lor), cele mai curate orase, cea
mai mica ratd de criminalitate: Elvetia este prezentatd adesea ca un model pentru celelalte tari.

Oamenii sunt fericiti.

Conform unui studiu al UNDP (Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite) din anul curent,
Elvetia a fost clasatd pe locul 1, ca fiind tara cu cei mai fericiti oameni de pe pamant. Ceea ce ridica
intrebarea: ce 1i face pe elvetieni sa fie asa si cum reusesc? Un motiv cheie ar putea fi determinat de
faptul ca elvetienii au o influenta directd si fundamentald asupra societdtii in care trdiesc si asupra
propriilor vieti. Influenta asupra modului in care vor sa isi traiasca viata, modul in care statul, cantonul si
orasul 1n care locuiesc trebuie sa arate cine poate sa intre In tara si cine poate sa trdiasca in ea. Practic, au
o influenta directd asupra fiecarui nivel din societate si viata proprie.

In esentd, este ceea ce se numeste ,,democratie directd” si Elvetia este exemplul principal al
acesteia, una dintre putinele din lume, oricum, dacd nu singurul. Si, cu sigurantd, unul dintre putinele
care functioneazad de o perioada lunga de timp. Deci, existd toate motivele de a explora sistemul Elvetia
care se bazeaza pe democratie directa.

Democratia directa si reprezentativa

Democratia in sine este definitd in mai multe moduri, dar toate au o esentd similard, oferind
oamenilor dreptul de a se guverna; guvernarea de catre popor. Des citatd, o descriere eleganta vine de la
presedintele american Abraham Lincoln, care a vorbit in 1863, dupa batdlia de la Gettysburg despre: ,.(..)
guvernarea poporului, de catre popor, pentru popor.”

Grecia, mai precis Atena, este adesea vazutd ca mama a democratiei, oferind cetatenilor drepturi
egale de a lua decizii cu privire la modul in care vietile si societatile lor ar trebui sa arate. Ca Elvetia
astazi, statul Atena in anul 500 1.Hr. a fost o forma de democratie directa.

Democratia directd Inseamnd ca cetitenii insisi sunt parlamentari sau legiuitori, contrar
,democratiei reprezentative”, in care reprezentanti ai cetdtenilor sunt alesi de ei si devin parlamentari.

Cu toate acestea, nu fiecare cetdtean din Atena avea dreptul de a vota sau de a participa la procesul
democratic. De retinut: femeile au fost excluse. Si ca o chestiune de fapt, acest lucru a fost valabil si
pentru Elvetia pana in anul 1971, cand a fost ultima tara din Europa carea acordat femeilor dreptul de
vot. Cu toate astea, a durat chiar pana in anul 1991 sa fie pusa in aplicare pe deplin in toate cantoanele
elvetiene.

Au fost mai multe grupuri excluse in societatea greaca veche: strainii, sclavii, copiii, cetatenii care
nu isi plateau taxele, iar acestora nu li s-a permis participarea in procesul democratic. Dintre cetatenii de
sex masculin, au avut drept de vot doar cei care si-au indeplinit obligatiile militare. Toate acestea
demonstreaza ca, de fapt, doar un procent de 10-20% a participat la procesul democratic. Aici
identificam o similitudine in Elvetia astazi. Si este una care pare sa contrazica esenta democratiei directe.
In conformitate cu studiile ODCE, Elvetia are un scor scizut in ceea ce priveste implicarea civicd si
implicarea in alegerile electorale. Ultimul scor transmis de OSCE a fost de 49% pentru Elvetia si a fost
printre cele mai scazute la nivelul statelor membre ale ODCE. O altd mentiune de precizat este ca
diferenta in participarea la vot dintre barbati si femei este de 16%.
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Contextul elvetian

Totusi, chiar si cu aceste minusuri posibile, Elvetia este un exemplu de democratie directa la nivel
mondial. Existd o serie de specificitati care definesc modelul elvetian. Poate cel mai definitoriu este
modul in care guvernul elvetian o descrie el insusi:

,,in temeiul principiului subsidiaritatii, nimic din ce se poate face la un nivel politic inferior trebuie
sd se facd la un nivel politic superior. Daca, de exemplu, o comuna nu poate si se ocupe de o anumita
situatie sau problema, urmatorul nivel politic superior, adica cantonul, are datoria de a-i oferi sprijin.”

Fiecare dintre nivelurile de guvernare - Federal, Cantonal, Comunal - are propriile sale puteri
legiuitoare si, pentru fiecare nivel, cetatenii isi pot exercita o cantitate considerabild de putere politica,
fie prin vot la alegeri, fie prin vot la referendum sau prin initiative populare. Cetatenii au putere politica
la fiecare nivel al acesteia.

Sa invitam de la Elvetia si elvetieni!

Nu exista niciun sistem de niciun tip care poate fi exportat de la o tard la alta sau de la un context
la altul. Modelul elvetian este ceea ce este astizi, din cauza multor influente. Invatand de la Elvetia - sau
de la orice alta tard, democratia se realizeaza prin incercare, pastrand ceea ce functioneaza si adaptand la
contextul local/regional.

lata trei exemple care pot fi interesante pentru a fi studiate si dezbatute.

Primul este referendumul. Un avertisment este potrivit aici. Romania in sine nu este nefamiliara cu
conceptul de referendum. Au fost 6 referendumuri Tn total Tn Romania n ultimii 25 de ani. Cu toate
acestea, nu existd nici o comparatie cu modul de intelegere elvetian al unui referendum. In timp ce
elvetienii pot cere un referendum asupra oricarui aspect din lege sau pentru modificarea Constitutiei,
romanii au avut referendumuri privind suspendarea presedintelui tarii si in legaturd cu schimbari
constitutionale.

Elvetia are ca proceduri ale democratiei directe ,,referendumuri facultative” si ,,referendumuri
obligatorii”. Acestea din urma se fac de fiecare datd cand constitutia federald este schimbata. Primul
dintre ele este un drept al oricarui cetatean elvetian cu drept de vot care poate lansa un referendum (este
doar nevoie si fie strans un numar suficient de semnaturi intr-un anumit interval de timp) pentru a se
opune unei legi parlamentare.

Apoi existd, de asemenea, posibilitatea de a solicita referendumuri la nivel cantonal sau la nivelul
municipiului. Modul in care un referendum poate fi solicitat variaza in functie de canton.

Dar poate mecanismul care atrage cel mai mult atentia internationald este cel al initiativei
populare. Au existat multe initiative de-a lungul anilor si multe au fost controversate, cum ar fi
interzicerea avortului, interzicerea constructiei de minarete pe teritoriul Elvetiei, cota de migratie,
controlul armelor si altele.

Unii sustin ca subiectele reflectd (un pericol de) populism. Altii sustin ca subiectele reflecta ceea
ce oameni gandesc si simt si sunt opinii si sentimente care nu trebuie ignorate. Oricare ar fi argumentul
pro sau contra, aceasta este forma cea mai directd de democratie cunoscuta in aceastd parte a lumii si,
drept urmare, este foarte interesant de observat si studiat indeaproape si in detaliu.

Ultimul exemplu la care vreau sa fac referire este este o practicd care mai are loc doar in doud
cantoane (Glarus si Appenzell-Innerrhoden). Asa-numita Landsgemeinde (comunitate rurald).
Parlamentul, cu ai lui membri, reprezentati prin cetdtenii cantonului, se reuneste in piata centrala, n aer
liber. Cetatenii proclama argumente pro sau contra, apoi voteaza cu DA sau NU prin ridicarea mainilor.
Simplu, direct si clar.

Prin definitie, este o practica ce se poate organiza la scala mica. Un studiu efectuat de Centrul de
Cercetare privind Democratia Directd a demonstrat o prezenta de 81%, indicand faptul ca stimuleaza
foarte mult participarea publicului (in afara de elementele turistice si folclorice), in procesul democratic.
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Ca o buna practica, ar fi o alta forma interesanta de democratie directa de organizat intr-o
comunitate similara in Roménia.

Pe langa mentiunile si intrebarile anterioare, mai exista multe altele, printre care: Cine are
capacitatea de a organiza un referendum, de a face campanie pentru sau Impotriva lui si cu/prin ce
mijloace?

Chiar si asa, existd un apel puternic de a avea o influentd mai directd a cetdtenilor cu privire la
procesul democratic intr-o zond in care multi cetateni din Europa privesc politica ca pe ceva care nu
poate fi de incredere si care este reprezentativ si util doar pentru elita.

Inchei cu un clasament. Doar 25 tiri din lume sunt etichetate ca ,,democratii depline”, potrivit The
Economist. Altele sunt etichetate ca ,,democratii viciate” sau mai rau. Noi toti preferam sa alegem sa
avem bune practici exportate, mai degrabd decdt sa continuam unele eronate. Putem invata de la
elvetieni. Nu este nimic care sa ne Impiedice sd devenim la fel de fericiti precum sunt ei.»

Cezara Darie, august 2015
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Capitolul 1 - Sistemul de Tnvatamant si sistemul social
1. Sistemul elvetian de invatamant

Anul 2013 a adus o schimbare administrativa la nivel de Departament Federal. Astfel, domeniul
educatiei, al cercetarii si inovatiei au fost transferate la Departamentul Federal al Afacerilor Economice
nou numit: Departamentul Federal al AFacerilor Economice, Educatie si Cercetare alaturi de Oficiul
Federal pentru Educatie Profesionald si Tehnologie, formandu-se Secretariatul de Stat pentru Educatie,
Cercetare si Inovare.*®

1.1 Scoala in trecut

Tn secolele trecute, ca mai in toatd Europa, ,,scoala” era in mana bisericii. Influenta bisericii o avea
doctrina acesteia, unde in lumea patriarhald femeia nu avea decat datoria sa faca copii, sa gospodareasca,
sd ingrijeascd familia si s meargd regulat la bisericd. Baietii erau ,,viitorii sustinatori al familiei”, ei
trebuiau sa apere familia si, din punct de vedere al bisericii, nu strica sa stie sa citeasca si sa scrie. Preotii
mai intelepti Invatau si fetele cel putin sa socoteasca.

In a doua jumitate a secolului 19, dupd revizuirea totali a Constitutiei elvetiene in 1874,
Confederatia a introdus scoala primara obligatorie si gratuitd. Scoala fiind subordonata cantonului apar
diferente 1n invatamant. Diferentele constau in: durata ciclului de scoala primara, materia de invatdmant
si nu 1n ultimul rand, data la care incepea anul scolar. Unele cantoane Incepeau anul scolar in aprilie, iar
altele Tn august. Tn 1882, a avut loc un Referendum?®, in care se cerea o ,,centralizare a scolii” la nivel
national. Acest referendum a fost refuzat, iar cantoanele isi pastreaza competenta deplind asupra
invatimantului primar. In cele mai multe cantoane, la sfarsitul secolului 19 si inceputul secolului 20,
comunitatea preia si cheltuielile necesare pentru materialul didactic. Ideea ca fetele se maritd si nu au
nevoie de prea multd scoala a fost foarte greu de scos din mentalitatea populatiei, care in Elvetia, era si
este, destul de conservativa.

Pentru cetatenii instariti care isi doreau ca copii lor sd aiba un comportament, dar mai ales, o
educatie superioard §i nu in ultimul rand ,,s& cunoascd” oameni din ,societatea lor”, au aparut
»internatele elvetiene” a caror renume si astdzi este foarte apreciat. Aceste internate sunt o sursda de
relatii la un ridicat nivel social si international.

La inceputul secolului 20 si pana in anii 1960, intre Confederatie, Cantoane si Comune n-au existat
diferente si in Confederatie nu s-a simtit nevoia crearii unui Minister Federal al Invatamantului.

In anul 1970 a aparut necesitatea de creare a unui sistem scolar unitar, cunoscut ca ,,Concordatul de
coordonare gcolara” in care sa se raspunda la unele intrebari legate de:

e inceputul anului scolar,
e varsta la care copilul si fie scolarizat,
e durata scolii, clasele primare, clasele secundare.

1.2 Sistemul scolar in prezent - Reforma

Sistemul scolar in prezent se afla intr-o metamorfoza. In ultimii 20 de ani invatamantul din Elvetia
a suferit multe schimbari sau adaptari. Sa ne aducem aminte ca Elvetia este o Confederatie si in fiecare
canton invatamantul era organizat intr-un fel sau altul.

De mentionat, abia dupa 1993 in toate cantoanele anul scolar incepe in luna august.

48 http://www.sbfi.admin.ch/org/index.html?lang=de
49 26 noiembrie 1882 http://www.sudd.ch/event.php?lang=de&id=ch031882
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Reforma sistemului scolar

In luna mai a anului 2006, 86% din numarul cetatenilor cu drept de vot, si majoritatea cantoanelor,
au votat cu Da revizuirea sistemului de invatamant obligatoriu. Din acel moment al votului, s-au pornit
dialoguri si propuneri de formulare a unui nou sistem de invatamant numit HARMOS. Acesta proiect nou
viza armonizarea programei scolare, a orelor de predare si a perioadei obligatorii de scoald si inclusiv
determinarea varstei de la care copiii trebuie sa fie dati la scoala.

Pentru prima data se concretiza o (mini) centralizare a unui sistem care, pana in acel moment, al
votului, era autonom. Tn autonomia cantonala, reamintesc, intra si independenta deciziilor din domeniul
de invatamant. Acest vot si aceastd incercare de centralizare a fost perceputa, de unele cercuri politice, ca
o interventie nedoritd In autonomia cantonala.

Ce este HARMOS?

Ce a adus HARMOS celor 15 cantoane® care au acceptat concordatul (reamintesc ci NU toate
cantoanele au preluat sistemul nou de invatamant) :

e Doi ani de gradinitd devin obligatorii incepand cu varsta de cinci ani (concret la sfargitul varstei
de 4 ani / ziua 31, luna iulie).

e 11 ani de scoald obligatorie care includ: gradinita, scoala primara si nivelul secundar (2 ani
gradinita + 6 ani scoala primara + 3 ani scoala secundara = 11 ani obligatorii)

¢ O unificare a metodologiei de predare la materiile de baza: limba materna / strdind, matematica si
stiintele naturale, stiinte umane, muzicd/ artd / desen sau lucru manual si sport. Se doreste
implementarea unui sinqur material didactic pe o regiune (germana, franceza sau italiana). Prima
limba straina se preda din clasa a IlI-a, a doua limba straina din clasa a V-a (o a doua limba a tarii
si engleza).

e O prima realizare a unui material unic pe zona de limba este proiectul Lehrplan 21, unificarea
materiei in cele 21 de cantoane germane. Zona francezd a elaborat deja un proiect asemanator
celui din zona germana, plan ce se realizeaza in colaborare cu cantonul Tessin, adicd planul
francez este adaptabil inclusiv in zona italiand, evident cu diferentele de limba. In nota de subsol
puteti accesa varianta franceza, fiecare sectiune coloratd putand fi la randul ei accesata, astfel
aveti detalii complete despre proiectul din zona franceza a Elvetiei. Prescurtarea din franceza este
PER®L

e HARMOS este modelul juridic de armonizare a standardului didactic pentru materiile predate.
Aceste criterii de standardizare dau referinte asupra competentelor didactice in anii de
invatamant. La fiecare patru ani se face un raport federal al rezultatelor obtinute.

e Ofera structuri de zi si orar intreg (inainte orele de predare erau segmentate). Pentru orele de
pauze mai mari, de exemplu pauza de pranz, pdrintii sunt cei care platesc masa copiilor si
supravegherea acestora, adicad oferta nu este gratuitd dar este la libera alegere a parintilor.

Programul orelor pe saptdmana difera de la an la an. O medie si un model aratd asa (cu micile
diferente cantonale sau locale aferente):

e 8.15— 11.45 cursuri (cu pauze de 10 min la fiecare 45 min de predare, plus o pauza mai
mare, de 15 min)

%0 Cantoanele care au acceptat modelul HARMOS: Schaffhausen, Waadt, Jura, Glarus, Wallis, Neuenburg, St.Gallen, Zirich,
Genlf, Tessin, Bern, Freiburg, Basel Stadt u. Landschaft si Solothurn
http://www.edudoc.ch/static/web/arbeiten/HARMOS/liste_rat_df.pdf
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e 13.30-15.15 (clasele I'si II) / 13.30 — 16.15 cls 111, IV, V si VL. Din clasa a VII-a orarul se
poate prelungi cu o ora, deci pand la 17.15

In anii de gradinita copiii merg o singura dati dupa amiaza la cursuri, in anii claselor I si IV se
adauga 1nca doua sau trei dupa-amieze iar incepand cu clasa a V-a scoala este in fiecare zi dupa-amiaza,
exceptie facand ziua de miercuri, uneori cu program pana la 15.15 alteori pand la 16.15. Elevii elvetieni
nu au cursuri simbata.

Cele sapte cantoane care nu au acceptat varianta HARMOS sunt: Luzern, Graubiinden, Thurgau,
Nidwalden, Uri, Zug si Appenzell Ausserrhoden. Faptul cad acest proiect obligd copiii s@ intre intr-un
sistem de stat obligatoriu de la o varsta atit de frageda, sfarsitul anului patru, inceputul anului cinci de
viatd, contravine mentalitatii si modului de viata tipic elvetian. Familia fiind elementul cheie Tn educarea
copiilor, orice rupere timpurie de structura familiald este consideratd o interventie nedoritd in autonomia
personald. Astfel nu este de mirare cd exact acele cantoane care au o mentalitate conservativa au refuzat
aderarea la HARMOS. Pierderea independentei si chinul provocat copiilor au fost argumentele aduse de
unicul partid care a politizat contra HARMOS, respectiv de SVP (UDC)%?

Luzern este cantonul pe care noi l-am ales ciand am decis ce forma cantonala de educatie si
Tnvatamant sa prezentam in acest ghid. Motivatia alegerii este simpla: este cantonul in care traim si ne
desfasuram activitatea. Cu toate cad unele cantoane au refuzat categoric modelul HARMOS, unele dintre
ele adapteaza anumite structuri acestui model. Altfel spus, mai devreme sau mai tarziu vor ajunge (mai)
toate cantoanele sa preia modelul HARMOS.

Cetatenii cu drept de vot ai cantonului Luzern au raspuns la referendumul referitor la HARMOS, in
luna septembrie a anului 2008, printr-o prezenta la vot de 44% si cu un procent de 61% Nein, adica Nu.
Proiectul HARMOS, ca idee, nu este un proiect negativ, dimpotriva, e posibil ca el sa fie util acelor
structuri familiale care au nevoie de o intrare cat mai rapida a copiilor in sistemul de Invatamant al
statului. Acest proiect, prin definitia lui, nu isi doreste omogenizarea perfecta, ci lasa destuld libertate in
implemetarea programului de predare sau a orarului ales de cantoane. Interesant este ca in majoritatea
celor sapte cantoane care au refuzat sistemul HARMOS nu autoritdtile au fost cele care au adus
propunerea de NU, ci dimpotriva, in cadrul referendumului recomandarea lor cétre votanti a fost DA.
Totusi, cetdtenii cu drept de vot, au votat contra, adicd au respins atat propunerea cantonald cat si
modelul HARMOS.

HARMOS urmeaza sa fie implementat definitiv (implementarea s-a facut treptat din 2009)
incepand cu acest an scolar, adicd anul de invatamant 2015/ 2016. Pentru cei care pana aici au reusit sa
citeascd cu atentie descrierea despre HARMOS®3, si care poate se intreabd ce se intAmpld cu cele patru
cantoane rimase nementionate, raspunsul este urmitorul: cantoanele AG, SZ, Al si OW>* nu au decis
incd nici de o parte nici de alta.>®

Ce este Lehrplan 21?756

Pe scurt: un alt fel de proiect care completeaza proiectul HARMOS. Lehrplan 21 este o initiativa a
celor 21 de cantoane germanice de sincronizare a programei scolare in zona germana a Elvetiei. Este un
proiect ce doreste sa promoveze performanta, nivelul competentei elevului fiind redefinit pe linia
cunoastere si aplicare a cunostintelor; materia sau tematica predatd nu (mai) este la alegere. Un exemplu:

Revolutia Franceza este o tema obligatorie, elevii trebuie s cunoascd elementele care au contribuit
la declansarea revolutiei si urmadrile acesteia. De asemenea, o tema obligatorie este cea a celor doud
Rézboaie Mondiale, subiectul legat de sistemul fascist si de urmarile acestuia in Holocaust.

52 http://www.svp.ch/aktuell/medienmitteilungen/svp-tritt-gegen-HARMOS-an/

%3 Raport bilant publicat in iunie 2015: http://www.edudoc.ch/static/web/arbeiten/HARMOS/bilanz2015_bericht_d.pdf
5 Aargau, Schwyz, Appenzell Innerrhoden si Obwalden

%5 http://www.edudoc.ch/static/web/arbeiten/HARMOS/beitritt. HARMOS_kantone_d.pdf

%6 http://www.srf.ch/sendungen/myschool/lehrerzimmer/lehrplan-21
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Alt aspect in acest proiect este independenta profesorilor. Pdna la implementarea modelului
Lehrplan 21 profesorii primeau de la Departamentul de Invatimant si Educatie programa pe anul in curs
de predare, deci altfel spus telul ce trebuie atins pe an de predare, dar modul in care acel subiect este
predat elevilor ramanea la latitudinea profesorului, astfel libertatea pedagogica i apartinea. Si in acest
nou model, Lehrplan 21, competenta implementarii programei pe anul scolar raméane la profesor.
Lehrplan 21 va fi introdus treptat, majoritatea cantoanelor vor introduce noul sistem cel mai devreme in
anul scolar 2017/2018. Unele prin adaptarea programei deja existente, altele prin Tnlocuirea acesteia.
Fiecare Canton decide singur pe baza legislatiei sale data si modul in care va fi implementat, modelele de
specializare pentru profesori, materialul didactic, notarea, etc.

Si ca sa avem o imagine de ansamblu a modelului federalist elvetian, mentionez cé in cantoanele:
AG, AR, BE, GL, GR, LU, NW, OW, SG, SO, TG si VS decizia implementarii modelului Lehrplan 21 o
are executivul cantonal, die Regierung.

Tn cantoanele: Al, BL, BS, SH, SZ, UR, ZG si ZH decizia este luata de Consiliul de Educatie.
Parlamentul niciunui canton nu are putere de decizie asupra acceptarii sau a refuzului acestui model de
educatie.

Lehrplan 21 - o parte din materiile predate:

e Limbi straine, modelul propus de HARMOS ramane. Doua limbi straine, una dintre ele fiind o
limba la alegere din cele vorbite in Elvetia si limba engleza

e MINT este o combinatie intre matematica, informatica, stiintele naturii si tehnica.

e Geografia si istoria se predau in continuare combinate, nu pe domeniul fiecaruia ci pe domeniul
de interferenta pe care cele doua discipline le au. In ciclul unu si doi numit NMG si in ciclul trei
numit RZG. Adici naturd, om si societate prima varianti si cea de a doua spatiu, timp, societate®’

e Pentru profesorii interesati de subiect linkul din noti oferd informatii complete®®

Fiecare canton are o Comisie Cantonald care se ocupa exclusiv de invatamant si educatie. Sefii
acestor comisii se numesc Directori sau Ministrii Cantonali ai Educatiei. Cei 26 de reprezentanti
cantonali formeazad o comisie speciald, numitd: EDK®® - Conferinta de Stat a Ministrilor Cantonali ai
Educatiei si Invatamantului, care activeazi la Berna.

Aceastd Comisie federala formuleaza recomandari sub forme de propuneri juridice sau concordate.
Ele pot fi acceptate sau respinse de Comisiile cantonale, sau, in functie de legislatia cantonald, de popor.
Asa cum s-a vazut si in cazul celor doua modele prezentate pana acum HARMOS si Lehrplan 21.

Fiecare canton are un Ministru = responsabil pentru educatie. La secretariatul acestei institutii se
adund in cursul anului sesizérile / propunerile directorilor / profesorilor din scoli si mai nou si cele ale
elevilor. Toate aceste propuneri / sesizari sunt discutate o data pe an la nivel cantonal. Este in interesul
cantonului ca elevii sd aiba cele mai bune conditii de invatdmant, fie din punct de vedere al materialului
didactic necesar, fie din punctul de vedere al profesorilor sdai. Metodele de predare sunt dependente de
profesor si de ,.circularele” cantonale, bazate pe Lehrplan 21. Numarul de elevi care urmeaza scoala
obligatorie este in Elvetia de circa 470.000 (anul 2013), dintre care 23% sunt straini.

Ce contine Lehrplan 21 - Cu acest plan se armonizeaza scoala in partea germanica a tarii. Un plan
unic de invatamant care usureaza mobilitatea familiei, a cadrelor didactice si a elevilor. Un plan comun
(pentru toate cantoanele de limba germani) de invatimant care usureazi munca profesorilor. In vremea
,»globalizarii”, pentru cei implicati este foarte greumai ales in cazul in care familia se muta, iar profesorii
si elevii trebuie sd {ina pasul cu programul scolar. Prin acest plan de invatamant se pot face si comparatii
intre elevii din diverse scoli sau cantoane. Se poate ,,masura” (cu aceleasi unitdti de masura), ce stiu si ce

5" NMG- Natur, Mensch, Gesellschaft; RZG- Raum, Zeit, Gesellschaft
%8 https://www.lehrplan.ch/sites/default/files/Ip21_rahmeninformation_%202014-11-06.pdf
% Descrierea Institutiei in limba engleza: http://www.edk.ch/dyn/11553.php
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nu stiu elevii din clasa respectiva. Mai multe informatii referitoare la modul Tn care se desfasoara scoala
in Elvetia puteti gasi In anexa 2.

Fiecare canton are un Ministru = responsabil pentru educatie. La secretariatul acestei institutii se
adund in cursul anului sesizarile / propunerile directorilor / profesorilor din scoli si mai nou si cele ale
elevilor. Toate aceste propuneri / sesizari sunt discutate o data pe an la nivel cantonal. Este in interesul
cantonului ca elevii sa aiba cele mai bune conditii de invatamant, fie din punct de vedere al materialului
didactic necesar, fie din punctul de vedere al profesorilor sai. Metodele de predare sunt dependente de
profesor si de ,circularele” cantonale, bazate pe Lehrplan 21. Numarul de elevi care urmeaza scoala
obligatorie este Tn Elvetia de circa 470.000 (anul 2013), dintre care 23% sunt strdini.

Structura medie scolara dupa varsta:
¢ Gradinita de la 5-7 ani - obligatorie

e Scoala primara clasele 1-6 (intre véarstele 7-13 ani) - obligatorie

e Scoala secundara unu - obligatorie (intre13-16 ani)

e Scoala secundara doi - profesionala (intre 16-19/20 de ani)

e Liceul (13-19 ani) clasele 1-6 de liceu (in Romania clasele 7-12)

e Scoli superioare de specialitate / universitate (peste varsta de 19 ani)

Gradinita

Parintii sunt obligati si-si dea/trimitd copilul la gradinita. In fiecare comuni sau oras exista
posibilitatea de a trimite copilul deja de la 4 ani la gradinitd. Si gradinita este dimineata si dupd masa.

Sunt n total 4-5 ore pe zi. In cantonul Lucerna comuna hotareste cat timp se merge la gradinita (1 sau 2
ani).

La gradinita copilul invata, daca nu a invatat acasa, sa aiba respect fatd de parinti si educatoare, si
nu de frica. Aici ei invatd primele elemente de respect. Respect fata de colegii lor, fatd de adulti, fata de
persoanele handicapate (vizibil) si nu in ultimul rand respect fatd de naturi. In toate cantoanele, in prima
sdptamana, cu ajutorul politiei, copiii au cursuri obligatorii prin care sa invete regulile de circulatie.
Existd comune care sfatuiesc parintii s NU isi aducd copii cu magina la gradinita. Pentru multi copii de
alte nationalitdti, acest obicei al elvetienilor de a-si trimite copiii singuri de acasa la gradinitd, este
considerat un obicei riscant. Totusi, cadrele didactice explicd mereu, atat parintilor cat si copiilor, la
orele de curs, avantajul unui comportament civic independent. Este unul din motivele pentru care multi
parinti nu au dorit sd voteze acordul HARMOS. La patru ani sa iti trimiti copilul singur la gradinita
necesita un efort de Incredere al parintilor in propriul copil, dar si in sistemul social in care acestia
traiesc, foarte ridicat.

Cel mai tarziu la inceputul clasei intai copii sunt nevoiti sa mearga singuri la scoald. Adusul cu
masina de catre parinti nu este tolerat nici de Directiunea scolii. Aspectul integrarii sociale este in mod
deosebit promovat si incurajat in anii de gradinitd. Nu capacitatea intelectuald primeaza, ci adaptarea
copilului la viata sociald a comunitatii din care face parte.

Tn cantoanele n care s-a adoptat Lehrplan 21 se pot face si 2 ani de gradiniti. Chiar daci parintii
si-au inscris copilul abia la 6 ani la gradinita, dar copilul nu este inca dezvoltat pentru a intra la scoala, el
poate face Incd un an de gradinita, incepand astfel scoala la 8 ani. La copiii care au inceput gradinita la 5
ani si dupa doi ani de gradinifd nu sunt apti de a trece in clasa 1-a se intervine cu integrarea in scoli
speciale.

Scoala primara

Invatatorii pentru clasele 1-6 sunt impartiti in doua categorii. Cei ce predau la clasele 1-2 si cei
care au pregatirea si dreptul sa predea la clasele 3-6. De obicei, un invatator preia pentru 2 ani o clasa.
Asadar clasele 1-2, 3-4 si 5-6. Tncepand cu clasa 5-6 copii au mai multi profesori pentru orele din
programa de invatamant, unul din acestia fiind si diriginte sau diriginta. Acest profesor decide apoi, pe
baza notelor obtinute de eleve in clasa a 5-a si primul semestru din clasa a 6-a directia pe care o va urma
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elevul incepand din clasa a 7-a. Parintii au intotdeauna drept de vot (adica sa accepte sau nu decizia
profesorilor). In orasele din partea germanica a Elvetiei limba de predare este germana literard si nu
limba vorbita 1n dialect, ,,elvetiana”.

Clasele 1-2

Invitatoarele care preiau clasele 1 si 2 trebuie s aiba o pregatire pedagogica de cel putin 4 ani. Fie
Liceul Pedagogic si diploma de Bacalaureat de Pedagogie.

Fiecare clasi are o casierie. Inainte de Criciun sau de Paste sau in cursul anului, cAnd comuna are
o aniversare, elevii acestor clase pregatesc in orele de lucru manual cate ceva: oua de Paste, lumanari de
Craciun sau ceva in functie de ideile elevilor / invatatoarelor. Acestea sunt vandute, iar acesti bani sunt
folositi ulterior pentru copii, in zilele de sport/inot/excursie. De mici sunt invatati sa respecte banul si sa
economiseasca. La sfarsitul anului, copiii nu primesc un certificat cu note ci numai unul cu calificative.

Materiile predate:

e germand / franceza / italiana (scris si citit) in functie de zona
e aritmetica

e Mensch und umwelt - omul si natura

ereligie

edesen / sport / muzica

e lucru manual

Clasele 3-4

Tn clasa a 3-a, in baza aceluiasi Lehrplan 21, elevii sunt pentru prima oara confruntati cu o limba
straind, engleza. De la clasa a 3-a n sus, cei ce vor pot merge in cursul verii in tabere. Si in aceste clase
elevii trebui sd adune prin munca lor bani pentru casieria clasei.

Tncepand cu clasa a 3-a elevii primesc semestrial un certificat cu notele pe materii. Aceste
certificate le primesc pana la terminarea studiului, fie scoala obligatorie fie liceu.

Clasele 5-6

Pentru elevi, parinti si profesori acesti doi ani au o mare influenta pentru viitorul copilului. In al 2-
lea semestru din clasa a 5-a si in clasa a 6-a conteaza foarte mult ce note are elevul. Este cea mai dificila
perioada. La sfarsitul anului (clasa a 6-a) se hotareste de comun acord (elevul, invatatorii si parintii) daca
copilul merge la liceu sau nu. Pentru a fi admis la liceu, media notelor trebui sa fie de 5,2 sau 5,3 (nota 9
in Roménia) in functie de reglementarile fiecarui canton.

Sa nu uitdm cd in clasa a 5-a elevii invatd o a doua limba nationala. Cei din partea franceza invata
germana. Cei din partea germana pot alege intre italiand si franceza (de obicei este limba franceza).

Tncepand cu clasa a 5-a, elevii care locuiesc mai departe pot veni cu bicicleta la scoala. Fiecare
scoald are un loc de parcare pentru biciclete. Pentru aceasta, in prima saptdmana a anului scolar (clasa a
5-a) TOTI elevii invata, impreuna cu politia, cite ceva despre legile de circulatie, cum sa se comporte ca
biciclisti, pe strada, in trafic.

Se studiaza materiile din anii trecuti plus:

¢ a doua limba nationala

e geografie

e biologie

Dupa clasa a 6-a, la o varsta inca frageda (13 ani), elevii au facut prin munca lor primul pas pentru

viitor. Circa 8-10% dintre elevi merg la liceu, care dureaza 6 ani. Majoritatea elevilor continua scoala
obligatorie (de 9 ani sau nou definit 11 ani). Clasele 7-9 se numesc Sekundar-Schule.
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Sekundarschule - Scoala secundari (clasele 7-9/10)

Scoala secundara (1) urmeaza dupa scoala primara si circa 90-92% din elevi frecventeaza aceasta
scoald. Sunt anii cei mai grei si decisivi 1n viata unui elev/tanar. Nu numai ca sunt anii pubertatii, dar
sunt si anii in care se hotariste viitorul fiecaruia. In acesti trei (la nevoie 4) ani, elevii sunt impartiti dupa
capacitatea lor intelectuald si rezultatele scolare din acel moment si dupa aprecierea profesorilor, in trei
categorii de clase, A, B si C. Elevii din clasele de tip A sunt elevii cu notele cele mai bune, cu o
capacitate de intelegere si inregistrare mai ridicata, iar Th clasele de tip C sunt elevii care pana la acel
moment nu au aritat prea mare interes scolar. In primul semestru sau in urmatoarele semestre, multi
dintre tineri se trezesc la realitate, devin constienti cat de importanta este invatatura si in decurs de unul
sau doi ani devin din elevi mediocri sau chiar slabi, elevi buni pana foarte buni. Elevii din clasele de tip
A cu note corespunzatoare (medie peste 5,2) pot urma liceul ,,scurt” de 4 ani.

Pe langd materiile obisnuite regasite si In anii anteriori, in acesti ani se mai predau:

e Berufslehre - orientare in cariera si pregatire in domeniul unei meserii - alegerea meseriei dupa
aptitudinile fiecaruia, cu ajutorul profesorului.

e Informatik - materii interdisciplinare, care se pot folosi in mai multe domenii, cum ar fi notiuni
din informatica si din tehnologia comunicativa (Word, Excell)

e economie, contabilitate

e artd - muzica, desen, desen technic (proiectare)

e educatie fizica si sanatate, sport

e gospodarie, ceva tamplarie, prelucrare metal etc., gatit, crosetat etc. - baieti si fete.

Elevii gcolii secundare, in majoritatea cantoanelor, au si cate o convorbire cu psihologul scolii. De
multe ori acestea au loc ca urmare a sesizarilor facute pe profesori. Multi elevi au, la aceasta varsta, cu
sau fara sa-si dea seama, nevoie de un mic sprijin psihologic. Un profesor atent simte repede cand un
elev are nevoie de acest sprijin si recomanda familiei sprijinul oferit de scoald. Unii elevi au greutdti in
a-si alege o meserie, e varsta cand ,,au fluturasi” in stomac sau greutati acasa (ex. parintii divorteaza).

Sistemul de notare este acelasi. In acesti trei ani este posibil ca la una din materii nota sa fie
insuficienta. Acest lucru nu atrage dupa sine o repetare, dar se face trecerea de la categoria A la B sau de
la B la C. Mare atentie - in acesti trei ani se pune accent pe inclinatia tandrului, pe orientarea lui
profesionald, de aceea unele materii nu sunt neaparat de absolvit cu un suficient (nota 4). Exemplu: daca
elevul vrea sa devina dulgher nu-1 trebuie o notd buna la franceza. Ce este important pentru el este
biologia (sd cunoasca pomii/lemnele) si matematica.

Tn diverse cantoane unele materii nu sunt obligatorii ci numai facultative, acest lucru depinzand de
orientarea tandrului . In unele cantoane, la incheierea scolii secundare se dau examene de terminare a
scolii si notele la aceste examene sunt si ele trecute separat in diploma de absolvire. In tendinta de a
usura trecerea de la scoala secundara la scoala profesionald, In unele cantoane se testeaza obtinerea unui
certificat / adeverintd de absolvire a ciclului 1 secundar. In aceste cantoane, cantonul elibereazi o
diploma de absolvire.

Dupa clasa a 9-a, elevii elvetieni care nu au intrat la liceu trebuie sa isi gaseascd un loc de
practica/ucenicie. Cei care dupa clasa a 9-a nu si-au gasit o Praktikumstelle pot face un an in plus, numit
si ,,an punte”. In acest an elevii sunt ajutati de anturaj, de profesori si nu in ultimul rand de secretariatul
scolar cantonal sa caute un loc potrivit pentru a invata meseria pe care si-au ales-0. Scopul acestui ajutor
cantonal este ca si ei sa se poatd integra Tn mediul de lucru si in piata muncii.

Scoala profesionalia - Sistemul dual

Sistemul dual elvetian este in felul lui unic in lume. Meseria pe care si-o alege fiecare se invata in
paralel cu scoala, adicd, teorie §i practica la un loc de munca.

www.maieuropean.ro www.integrationsverein-arei.ch



De la sfarsitul clasei a 2-a secundara (clasa a 8-a) si tot anul 3 secundar (a 9-a) elevii trebuie sa-si
caute un loc de practica/munca (Praktikumstelle) in domeniul in care vor sa profeseze. Bucatarii trebuie
sa inceapa chiar cu 2 sau 3 semestre inainte. Au nevoie de acest Praktikumstelle pentru ca altfel nu pot
incepe scoala profesionald. Meseria se invata teoretic, la scoald, si practic, la locul de munca, ca ucenic.
In primul an de ucenicie elevii fac o zi sau 2 zile scoala si 3-4 zile practici. In ultimul an (anul 3/4) nu
mai au decét o zi de scoala si 4 zile (practicd) lucritoare. Inainte de examene au (in functie de meserie)
una sau doud saptimani de scoald (intensiv), pentru a pregiti examenul de diploma. In cele mai multe
cazuri, la firma la care ai fost ucenic ai sansa cea mai mare de a fi angajat. In cazul in care intreprinderea
la care ai facut practica nu te poate prelua ca angajat, este obligatd sa anunte din timp ucenicul si, de
obicei, aceasta 1l si ajuta la cautarea unui nou loc de munca. Examenul final este practic si teoretic.

In Elvetia existd peste 200 de meserii. Cea mai ciutatd si doritd de elevi este scoala comerciald
(KV-ul). In anul 2013, peste 14 300 de tineri au inceput aceastda meserie. AU putut ajunge aici doar cei
care Tn scoala secundara erau elevi in clasele de tip A - deci si aici notele din scoald conteaza. Aceasta

.....

Pentru scolile profesionale responsabilitatea o are partial cantonul si partial Confederatia, si prin
concordantd, intelegerea cu cantoanele riverane. Cantonul este responsabil pentru scolarizare si
Confederatia pentru recunoasterea federald. Exemplu: Nu in fiecare canton existd o scoala profesionala
de tamplari, macelari, strungari, bucatari etc. Aici, mai ales micile cantoane au o intelegere regionala,
care depinde de necesitatile economice si de cerintele societatii locale. Diploma profesionald este o
diploma la nivel federal, recunoscuta in toata Elvetia si foarte apreciata in tarile vecine.

Ceea nu trebuie uitat, pentru ca e vorba de Elvetia, este partea economica. In primul an de scoala
profesionala elevii au un venit intre 600-900 CHF, in functie de meserie. In ultimul an lucreazi 4 zile pe
sdptamana, pentru un venit de circa 1.000 - 1.400 CHF. Copiii invatd de foarte timpuriu sa isi gestioneze
singuri banii pe care i primesc ca salariu. Cheltuielile obligatorii pe care le au parintii lunar sunt si
cheltuieli pe care, dupd pregatirea profesionald, tandrul va fi obligat sa le acopere singur, din propriul
venit.

Dupa scoala profesionald, un tandr care vrea sa-si dezvolte cariera are posibilitatea sd mai mearga
un an la scoala pentru a 1si lua diploma de Bacalaureat in domeniul respectiv. Ultima reclama la nivel de
Confederatie in domeniul pregatirii profesionale facea referire la modelul profesional deosebit de flexibil
pe care-l are Elvetia, asa incat azi poti sd te califici ca frizer si maine (evident dupd cursurile necesare) sa
devii un bun biolog.

Scoli speciale

Pentru copiii cu anumite dizabilitati exista scoli speciale. Frecventarea unor astfel de scoli este
decisd de catre un serviciu specializat in asemenea probleme, Impreuna cu serviciul psihologic scolar.
Aceasta redirectionare are loc doar in momentul in care Comisia Directorala a Scolii decide ca este spre
binele acelui tandr elev sd urmeze o scoald speciald. Trimiterea catre Scoala Speciald se face abia dupa
ce s-au depus eforturi deosebite si constante de integrare a acestor copii 1n clasele obisnuite.

Profesorii care predau la aceste scoli au pe langa meseria lor de profesor si scolarizari speciale.
Acesti elevi, intr-un fel sau altul trebuie si ei integrati in viata de zi cu zi. Fiind elevi cu care este mai
dificil de lucrat pentru ca au nevoie de o atentie mai mare, clasele sunt formate din 6-10 elevi. De obicei
acesti copii Tnvatd cate o meserie pe care o pot exercita i din a cdrui venit pot trai normal.

Elvetia este recunoscutd pentru gradul de integrare in societate a persoanelor cu probleme de
sanatate. A fi altfel nu inseamna ca trebuie sa fii izolat de grupa majoritara.
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Scoli private si scolarizarea acasa

In Elvetia sunt oferte la toate nivelurile de invatimant scolar, fie in scoli particulare sau internate
particulare. Circa 4% din elevi frecventeazd o asemenea scoald. Aceste scoli costd pe un an de
scolarizare intre 35.000 - 80.000 euro. La multe din aceste scoli / internate sunt elevi din toatd lumea.
Internatele au un renume mondial, si nu pe nedrept. Cei ce au bani 1si trimit copii in aceste internate, nu
numai pentru cd au un nivel bun de invatamant, dar si pentru ca aceste internate ofera tinerilor o vasta
retea de relatii internationale. De mentionat, invatdmantul in aceste internate, din punctul de vedere al
materiei, NU difera de cel normal, public, elvetian. Ba mai mult, in urma unui studiu la nivel european s-
a constatat ca elevii liceelor elvetiene obisnuite au un bagaj de cunostinte mai bun decat al elevilor din
aceste internate internationale (este vorba numai de Elvetia).

In Elvetia este permis ca parintii sd-si scolarizeze copiii acasa.

Sunt peste 200 de familii in Elvetia care folosesc aceasta libertate si isi scolarizeaza copiii acasa.
Pentru a putea face aceasta, acesti circa 500 de elevi trebuie sa aiba un orar ca la o scoald normala. Prin
testele pe care le dau, copiii trebuie sa dovedeasca ca au acelasi nivel ca elevii de aceiasi varsta. Sunt
cantoane care pentru scolarizare acasa cer ca unul dintre parinti sa fi absolvit Pedagogia. Acesti tineri pot
frecventa si universitatile oferite de stat.

Liceul

Dupa cum am mentionat, dupa clasa a 6-a elevii (circa 8-10%) trec la liceu in baza notelor avute in
ultimele 18 luni ale claselor 5-6. Liceul dureaza timp de 6 ani, pana la examenul de Bacalaureat. Orarul
este destul de incarcat (28-30 de ore pe saptamana). Materiile obligatorii Studiate Tn primii trei ani sunt:

e germand / engleza / franceza / latina /

e istorie / geografie / matematica / fizica /

e chimie / biologie / filozofie / economie /

e drept / informatica / religie /

emuzicd /desen / sport

Dupa primii trei ani, incepand cu clasa a 4-a de liceu (clasa a 10-a Tn Romania), elevii sunt
impartiti In functie de note si de dorintele lor pentru viitor in clase in care se studiaza diferite discipline.
Materiile facute in primii trei ani se vor face si In urmatorii trei — materiile in sine raman aceleasi, dar
apar si unele noi:

e pedagogie / psihologie

¢ 0 combinatie de fizica si matematica aplicatd (ca materie noua )

e religie si eticd / economie si drept.

in timpul liceului elevii sunt implicati, voluntar, in diverse ,,cercuri”’. Exemple: ,,cercul literar”,
,,cercul cercetatorilor”, ,,cercul matematicienilor” etc. In aceste cercuri elevii propun teme pe care le vor
dezbate ulterior. Fiecare cerc are un mentor care la nevoie ii ajuta pe participanti. Exista si ,,cercul

politic”. Dintre elevii care participa la acest cerc apar si viitorii parlamentari. Sunt cantoane care au §i un
parlament al tineretului, din al carui randuri fac parte si liceeni de la 16 ani n sus.

Liceul de 4 ani

De asemenea exista si un liceu de 4 ani. Aici acced elevii care dupa scoala secundara (clasele 7-9)
au media necesara (>5.2). Acesti elevi au un orar scolar de 30-32 de ore pe saptamana. Materiile de
studiu sunt aceleasi ca la liceul normal. Liceele de patru ani sunt licee cu o specializare anume, care pot
permite elevilor sa intre la o facultate de specialitate cu diploma obtinuta aici.

Bacalaureat = Matura

In Elvetia exista trei feluri de diplome de Bacalaureat:
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e Matura, pe care o au elevii care au facut liceul obisnuit (Gymnasium)

e Fachmatura, bacalaureatul intr-un anumit domeniu, pentru cei cu liceul de 4 ani sau cei care dupa
diploma de meserie au mai facut un an intensiv pentru a-si lua bacalaureatul. Asadar, un
bacalaureat specialitate.

e Berufsmatura, pentru cei care fac cei 3 - 4 ani de ucenicie/meserie - bacalaureatul profesional

Cu aceste diplome tinerii absolventi se pot inscrie la facultate (scolile superioare).
Universitate si Facultati - Hochschule / Fachhochschulen

In Elvetia sunt universititi in urmitoarele orase: Basel, Bern, Fribourg/Freiburg, Geneva,
Lausanne, Lugano, Lucerna, Neuchatel /Neuenburg, St. Gallen si Ziirich. Desi Cantoanele se comporta
ca mici state, nu toate au universitati. Unele au doar facultati in diverse ramuri, subordonate marilor
universitati, precum in oragele Aarau, Chur, Schaffhausen, Schwyz, Sion si Zug.

Institutiile de Tnvatamant superior din Confederatia Elvetiana sunt impartite dupa cum urmeaza:

e 12 universitati (10 universitati cantonale si 2 institute tehnologice federale) ce ofera diplome
universitare de tip Bachelor, Master si PhD

¢ 8 universitati de stiinte aplicate (Fachhochschullen/Hautes écoles specialitées) ce ofera studii cu
orientare profesionald (gen scoli de meserii ... dar mai evoluate)

e 14 universitati pedagogice (Padagogische Hochschulen/Hautes écoles pédagogiques)

(cf. http://wiki.lsrs.ro/index.php/Infostud/Confedera%C8%9Bia_Elve%C8%9Bian%C4%83)

Elvetia a semnat in 1999 declaratia de la Bologna. La Conferinta Elvetiana a Universitatilor (SUK)
aceasta a adaptat si pentru Elvetia directivele si introducerea proceselor (de invatdmant) universitare de
la Bologna. In 2010, impreuna cu toti ministrii europeni ai invatimantului, Elvetia a semnat si declarat
,»deschis” spatiul european universitar. Prin deschiderea acestui spatiu in care recunoasterea reciproca a
studiului este europeana, tinerii studenti isi pot continua studiile (in materie) incepute in Elvetia Tn orice
alt orag european fara a avea dificultati.

La toate cele 34 de universitati este implementat tratatul de la Bologna. Scopul principal al
universitatilor este Tnsusirea conceptelor si basic research, in timp ce universitatile de stiinte aplicate si
cele pedagogice pun accent pe studiile cu orientare practica. In cadrul universitatilor de stiinte aplicate
sunt integrate si studiile de teatru, muzica si arte plastice.

(cf. http://wiki.lsrs.ro/index.php/Infostud/Confedera%C8%9Bia_Elve%C8%9Bian%C4%83)

La orice universitate sau facultate pot fi admisi tinerii care obtinut diploma de bacalaureat
obignuita (Matura - dupa cei 6 ani de liceu). Cei care au diploma de bacalaureat specializat, fie pe
meserie fie pe domeniu, nu se pot inscrie decat la facultitile in care se studiazi specialitatea lor. In
Elvetia, in ultimii ani, Fachhochschulen - scolile superioare specializate pe domenii de studiu - au luat o
mare amploare. Acestea sunt facultdti in care studentii studiaza si au si zile sau chiar saptamani in care
fac practica (in domeniul respectiv). Aceste scoli superioare in domeniu sunt ca 0 punte intre studenti si
intreprinderi. Exemplu: Scoala Superioard de Pedagogie. Studentii absolva in decursul unui semestru un
numar de saptamani de practica la o scoala (locul Tn care se face practica este organizat de secretariatul
facultatii).

Universitatile sunt sustinute financiar de Confederatie si de Canton. Scolile superioare de profil
sunt sustinute financiar de cantoane si de catre diverse firme interesate - n functie de profil.

Mai multe informatii referitoare la modul in care se desfasoara scoala in Elvetia puteti gasi in
anexa 2.

Am notat la inceput un citat din Horatiu ,,.Dimidium facti, qui coepit habet; sapere aude,
incipe[...].” Noi am 1indraznit, adica am avut curajul sd Incercdm dezlegarea misterului elvetian,
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misterul unei societdti unice. Acum va invitdm si pe voi sd aprofundati aldturi de specialistii In domeniu,
de profesorii romani si de toti aceia care va sunt alaturi in acest an, modele de bune practici, pe model
elvetian, ce ar putea prinde radacini si Tn Romania, chiar daca sistemul politic si social romanesc este
mult diferit de cel elvetian.

2. PATRIOTISMUL

2.1 Cetateanul Elvetian

Baza societatii elvetiene este familia, apoi comuna, cantonul si pe urma statul. Fiecare nou nascut
primeste automat cetdtenia tatalui (sau a mamei). Elvetianul este intai cetateanul unei comune/oras, al
unui canton care se afla pe teritoriul Elvetiei - numai asa poti fi ELVETIAN.

Comuna - principiul si raspunderea fata de cetitean. Retrospectiva

Fiecare comuna era constituitd din mai multe familii. Pamanturile/padurile comunei apartineau
familiilor care locuiau de generatii in aceasta localitate/comuna. Prin prelucrarea pamantului, acestia 1si
asigurau un venit. Pentru orice venit se plitesc impozite (venitul comunei). In fiecare comuna existau si
terenuri/paduri care nu apargineau nici unei familii (dar faceau parte din comuna). Aceste pamanturi erau
si sunt sub administrarea comunitafii. Comunitatea le putea inchiria, dar nu avea voie sa le vanda.
Padurile comunei, care nu apartin nici unei familii, erau administrate de un padurar angajat de Gnossen.
O parte din lemnele padurii o primeau acestia, o parte o0 cumparau satenii care nu erau in comunitate, si
restul se vindea Tn afara. Banii castigati prin vanzare intrau in avutul comunitatii. Acesti Gnossen isi
alegeau (si astazi este la fel) un presedinte, care avea/are datoria sd controleze ca totul sd corespunda
statutului lor.

Si in secolele trecute veneau din tarile vecine refugiati si puteau sa ramana in Elvetia - de exemplu
protestantii francezi, care erau urmadriti de catolicii francezi (secolele 16 si mai tarziu). Asadar nu toti
elvetienii care traiesc ,,doar” de cateva secole in aceeasi comuna sunt Gnossen.

Allmenden = Gnossen = Se numesc elvetienii care traiesc de generatii in aceeasi comuna. Cuvantul
Gnosse se poate traduce ca cooperativa sau tovarasie.

ONU declarase anul 2012 ca Jahr der Genossenschaften = Anul cooperativelor, un principiu care
in Elvetia are o veche traditie si este de mare incredere. In evul mediu, aceste cooperatii aveau scopul ca
tott membrii acestor asociatii sa profite optimal si in parfi egale, de avantajele comunitatii. Istoricul
Adolf Gasser (1903-1985)%0, scria in lucrarea sa ,,Libertatea comunititii ca salvarea Europei” aparuti in
1943: ,,Contradictia intre stdpanitor - comunitate, este poate cea mai mare contradictie, pe care o
cunoaste istoria sociala”.

Exemplu - avutul comunal. Un document din februarie 1483 al comunei Torbel, atesteaza
infintarea unei Korporation = corporatii, pentru a hotdra ce sa se intample cu proprietatile comunale:
padurea comunei, drumurile/potecile comunei, pamanturile neprelucrate (care nu aparfin nici unei
familii), cum sa se facd irigarea comunei. Toate acestea pentru o administrare corectd si pentru cresterea
venitului acestei corporatii.

De indata ce un Gnosse nu mai locuia Tn comuna parinteascd, nu mai primea nimic din ,,partea”
comunei. Daca, dupa ani de zile, el/ea se intoarcea (oricand), isi intra iar in ,,drepturi” (ale comunitatii).
Prin acest sistem, in secolele trecute, elvetienii incercau sa-si {ind copii acasd, pentru a nu pleca din sat
(mai ales ca lefegii in strainatate). Elvetia este de la natura o tara frumoasa dar saraca.

60 www.forum-ordnungspolitik.de/zum-forum-ordnungspolitik/-und-ihre-ahnen/599-adolf-gasser-1943-gemeindefreiheit-als-
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Astazi comunitatea Gnossen mai are aceleasi drepturi ca si in trecut, numai ca, in raport cu
populatia comunei, acesti Gnossen sunt in comunele lor strdmosesti doar o minoritate.

,»Castigul” insa este In unele comune respectabil. De exemplu: gandifi-va ca pe pamanturile
,comunelor” se construieste ceva. Cei ce construiesc platesc chirie, pentru ca paméantul este inchiriat (de
obicei pe 99 de ani) si nu vandut. Sunt tarani care Inchiriaza chiar cateva hectare (si de aici vin bani!).

Comuna - astazi

In cazul in care un cetitean (elvetian) nu are nici un venit, Comuna este obligatd prin lege sa-i
asigure o locuintd, sa-i faca o asigurare de sanatate, sa-i puna la dispozitie bani cu care sa se poata hrani
si Tmbraca. Totusi, nimic nu este gratis. Dacd comuna are nevoie de mana de lucru apeleaza la acest
cetatean si el poate depune sau nu o munca care sa-i corespunda. De obicei munca oferitd este de scurta
durata iar persoana respectiva o si accepta.

Elvetianul are dreptul si-si aleaga singur meseria. In fata legii toti cetitenii au aceleasi Indatoriri si
aceleasi drepturi conform constitutiei si a codurilor juridice.

Structura comunald iti asigurd tot ce ai nevoie pentru a putea trai liber. Cei ce au venituri sub
existenta minima pot si trebuie sa apeleze la comuna. De exemplu: intr-0 familie tatal lucreaza (cu castig
mediu sub 4 000 CHF). Familia este compusa din mama, tata si 5 sau mai multi copii. Oricat de mare ar
fi salariul, acesta nu ar fi suficient unei familii cu multi copii, mai ales cind acestia merg la scoald. Cu
siguranta acesti copii beneficiaza vara de tabere. Atata timp cat copii sunt la scoald, familia poate primi
subventii pentru cele necesare copiilor la scoala. Este adevarat ca in ultima vreme nu se mai intalnesc
familii atat de mari. Media copiilor nascuti vii era in anul 2013 doar de 1.52 pe familie®?.

Obligatii cetatenesti (indatoriri)

Prima datorie pe care o are fiecare cetatean este aceea de a-si plati impozitul, cel pe venit si cel pe
avere/i. Orice barbat trebuie si-si facd stagiul militar. In cazuri politice critice, armata elvetiana, fiind o
armata de ,,militieni” (fortd armatda semi-profesionald), se mobilizeaza cat mai repede si fiecare barbat
trebuie sa se prezinte sub arme.

Termenul ,,militie” - Miliz este folosit in limbajul Elvetiei pentru Armata, pentru Parlament si
pentru implicarea In serviciile administrative locale. Altfel spus, atat angajatii Primariei, cat si cei ai
Parlamentului Cantonal sau National lucreaza in sistem part-time, de voluntariat (Milizsystem). Totusi nu
este absolut gratis, ci li se platesc anumite diurne: pe sedinte, pe rapoartele intocmite, pe deplasdri, etc.
Astfel, pentru cei implicati se stringe o suma anuald destul de frumoasa; de exemplu, pentru un membru
in Parlamentul National aceasta poate fi intre 60 000 si 120 000 CHF pe an. Totusi meseria de baza a
acestor oameni politici este cu totul alta, ei practicand-o in perioada in care nu au sesiuni parlamentare.
Asa se mentine legatura constanta intre realitate si teoria politicd din Parlament.

Drepturi

Fiecare elvetian are dreptul la muncd, are acces la tot ce este in legaturd cu sanatatea lui, are
dreptul de a fi respectat de autoritati. Statul/cantonul/comuna garanteaza fiecarui cetatean ,,buna lui
stare”. Fiecare cetatean care iubeste democratia merge si la vot. Votul se poate face si prin
corespondenta. Cu circa 2 saptdmani inainte de vot fiecare cetdtean primeste un plic care contine
buletinele de vot, fie cd este vorba de alegeri comunale, fie de un referendum sau de o initiativa. Pana in
vinerea dinaintea duminicii de vot, el poate depune plicul sau in cutia de vot a comunei in care locuieste.

Elvetienii sunt oameni liberi.

Fiecare cetatean elvetian aflat in strainatate, care, din vina lui sau nu, a ajuns intr-o necesitate vitala
(arest / spitalizare etc), se poate adresa statului (canton/comund) ca sa fie ajutat. Daca este arestat in
straindtate pentru un lucru care in Elvetia nu este pedepsit, statul trebuie sd intervina (si statul intervine)

61 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/06/blank/key/02/05.html
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ca sd-l aduca acasd. Exemplu: in Iran un elvetian umbla beat pe strada si este arestat - el va fi ajutat sa
ajunga 1n sigurantd acasa. Pentru spitalizari existd asigurdri. Daca cetiteanul elvetian nu poate plati
spitalizarea in strainatate intervine statul (cantonul/comuna) prin ambasada.

2.2 Armata

In 1647 Confederatia hotareste ,,inarmarea neutrala” a fiecirui cetitean de sex masculin elvetian,
care a fost confirmata un an mai tarziu de marile puteri europene in tratatul de pace cunoscut sub numele
de Westfalischen Frieden - pacea din Westfallen.

Toti elvetienii de sex masculin trebuie sd faca stagiul militar. Stagiul militar incepe de obicei la
19/20 de ani, in functie de studiul sau practica care mai trebuie terminate. Armata se poate améana pentr
unul-doi ani numai daca ai inceput o meserie si dupa un an sau doi ani o intrerupi din motive de sanatate
si Incepi o0 a doua meserie. Exemplu: vrei sa devii zugrav sau vopsitor; dupa un anumit timp constati ca
esti alergic la vopsele, constatare certificatd de medic; fiind justificatd intreruperea uceniciei |n prima
meserie, 0 poti incepe pe a doua. Astfel inceperea armatei se amana pe baza certificatului medical primit
si a documentelor care atesta continuarea scolii, cu diferenta ca acel atestat medical este verificat de un
medic militar. De Indata ce ai terminat calificarea profesionala, esti recrutat.

Daca un tanar de 19 ani s-a inscris la facultate, el Tncepe stagiul militar la terminarea studiului
superior. Cei cu studii superioare (facultate, universitate) fac scoala de recruti ca fiecare tanar, dar pot
participa si la cursuri militare de specialitate, cu posibilitatea de a deveni ulterior ofiter.

Formarea militard de baza, numitd si scoalda de recruti, dureaza 17 saptamani. Dupa scoala de
recrugi, pana la varsta de 30 de ani, elvetianul face in fiecare an, timp de 3 saptamani WK =
WiederholungsKurs = curs de repetare a formarii militare. Intre 30 si 40 de ani, soldatul face céte 2
saptamani de WK. Pe durata WK primeste 90% din salariu. Firma la care lucreaza este obligata sa-I
plateasca si sa-1 lase ,,sub arme”; banii pe care firma i plateste acestuia 1i va recupera la sfarsit de an, din
bugetul militar. Aceste WK-uri se numesc in limbajul popular ,,concediul verde”. Un lucru pozitiv in
acesti 20 de ani este cd WK-ul are mereu loc in altd zond a tarii. Astfel, cetdteanul elvetian isi cunoaste,

avantajele pe care le are in aceasta tard nu le-ar avea 1n alta parte.

Dupa Rusia, Elvetia ocupa locul doi in Europa ca numar de soldati sub arme, elvetienii fiind timp
de 20 de ani ,,soldati”. Cine a facut armata in Elvetia, NU ARE VOIE sa faca armata si in altd tara
(referitor la cei cu dubla cetatenie) si nici nu are voie sa se Inroleze intr-o armata straind, exceptie facand
doar Garda papald de la Vatican. Pentru fiecare elvetian este o inalta onoare sa se poata angaja in Garda
papala, iar pentru familia acestuia este o mare satisfactie.

Péana 1n anii '90 armata era obligatorie. Cei care, astdzi, nu vor sd faca armata, trebuie sa faca un
serviciu civil care dureaza dublu, comparativ cu armata - circa 32 saptamani. Mai au si posibilitatea sa se
angajeze in comuna, pentru 20 de ani, ca pompieri voluntari, chiar daca schimba localitatea. Tot in anii
‘90 s-a introdus si armata voluntard pentru femeile care doresc sd faca armata. Cetateanul elvetian isi are
echipamentul militar acasd. De la uniforma pand la arma personald. Arma pe care o primesti in primele
zile la scoala de recruti devine ,,personald”, pana la iesirea din armata.

Armata mai ajuta la un lucru in viata, mai ales celor care sunt subofiteri si ofiteri. Multe relatii de
serviciu sau de colaborare se fac si prin colegii din armatd. Este o retea foarte raspanditd si uzuald in
Elvetia.

Ceva ar mai trebui mentionat. Dupa ce a terminat stagiul militar (20 de ani), fiecare
elvetian/elvetianca 1si poate cumpdra la un pret derizoriu arma pe care a avut-o. Pana la 31.12.1999
puteai cumpadra, fara a trebui sa declari: pusca mitraliera, grenade, tunuri, tancuri si tot ce este militar
fara a avea nevoie de o autorizatie. Singurele arme care trebuiau sa fie declarate erau revolverele si
pistoalele numite Handfeuerwaffe = arme de foc de mana. Motivul pentru care trebuia declarata era: ,,ca
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sunt usor de ascuns”. Dupa data sus mentionata, elvetienii pot cumpara in continuare orice arma, dar
trebuie s o inregistreze. Singura restrictie o reprezinta a nu fi ,,bolnav mintal/de nervi”.

Cum ia nastere patriotismul ?

Politicienii elvetieni nu se gandesc ca elvetianul n-ar fi patriot. O societate care are grija de
Cetatenii ei nu are nevoie sd se indoiascd de patriotismul acestora. Gandirea cetdteanului elvetian si
educatia sa inca din anii copilariei sunt de asa natura incat acest cetatean sa fie mereu mandru de tara lui.
Organizarea comunala (grija fata de cetatean), constitutia si legile tarii sunt respectate de fiecare cetatean
(multumit). Armata, ca peste tot de altfel, iti explicd cat de bine este 1n tara ta, si asta in Elvetia, timp de
20 de ani.

3. Elvetia in context international
Integrarea imigrantilor

Implicarea sociald a unui membru al comunitatii se reflecta in modul de implicare 1n viata activa a
societdtii in care acesta locuieste. Fiecare cetatean elvetian are cetitenia comunei, a cantonului si a
orasului de origine pe linia tatdlui. Pentru straini, orasul de origine este primul oras unde acel strdin a
primit cetatenia elvetiana. Localitatea decide acceptarea sau nu a cererii de Incetatenire a unui strain, in
functie de gradul de implicare si integrare pe care acesta il demonstreaza in cursul anilor pe care i-a
petrecut in localitatea respectivd. In unele comune striinul care a depus cerere de incetitenire este
analizat de catre membrii comunitatii. In alte localitati, cetdteanul striin se va confrunta cu un interviu si
cu decizia de incetitenire prin Comisia de Incetitenire a localititii, in germani numita
Einbiirgerungskommission - pentru orasul Luzern adresa este in link.%?

In localititile cu o Comisie de Incetatenire, informatiile despre persoanele care au depus cerere de
incetatenire sunt afisate la panoul primadriei timp de o luna de zile. Cu o poza si o scurtd descriere a
persoanei, se informeaza cetatenii localitatii ca persoana X a depus cerere de Incetdtenire. Daca cineva
are un motiv concret de plangere Impotriva acestei incetateniri poate depune o scrisoare argumentata
Comisiei. In cazul in care argumentarea este conforma legii, este posibil ca incetitenirea sa fie refuzata.
Tn cazul in care Comuna refuza incetitenirea, cantonul nu poate prelua mai departe cererea. Deci
procesul se amana.

Mai multe detalii despre incetatenire puteti citi in materialul informativ ,,Obtinerea cetateniei
elvetiene”, publicat in primdvara acestui an pe platforma roménilor din Elvetia www.casa-
romanilor.ch®. De la aceasti proceduri fac exceptie persoanele cisitorite cu cetiteni elvetieni.

Un alt model administrativ este cel al obtinerii permisului de rezidentd. O prezentare a acestui
proces, util pentru persoanele interesate de schimbarile politice din Elvetia, a fost publicat pe site-ul
www.casa-romanilor.ch in anul 2013 de catre Comitetul AREI®*. Am preluat pentru acest ghid
materialul publicat deoarece 1l consider incd deosebit de util, reprezentand un model de bund practica la
nivel institutional.

,»In martie 2013 Consiliul Federal a definit clar principiile pe baza carora strainii vor primi sau li se
va prelungi un permis de sedere in Elvetia. Modificarile mentionate se adreseaza inclusiv cetatenilor
strdini casatoriti cu cetdteni elvetieni.

Formulat intr-o maniera generald, strainii vor primi permis de rezidentd (C-ul) doar daca vor
putea demonstra ca sunt suficient de bine integrati. Aceasta restrictie se aplica in mod egal tuturor
strainilor, inclusiv celor din spatiul UE-EFTA si celor cu sot (sotie) elvetian.

82 http://www.stadtluzern.ch/de/politik/weiterebehoerden/?amt_id=8197
83 http://casa-romanilor.ch/despre-integrare-si-procesul-obtinerii-cetateniei-elvetiene-3862
84 http://www.casa-romanilor.ch/permise-de-sedere-doar-pentru-strainii-integrati-3315
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Schimbarea concreta care are loc din 2013:

e 1In forma veche a legii, striinii stabiliti de 10 ani in Elvetia, bine integrati, puteau depune cerere
pentru permis de sedere definitiv, rezidenta. In cazul unui refuz nu exista insa baza legala pentru
recurs.

e Nou: s-a creat baza legala asa incat refuzurile pot fi atacate prin recurs, daca strainul poate dovedi
cad este bine integrat in socictatea elvetiand. Prin aceasta modificare s-a dorit incurajarea
migrantilor n procesul integrarii.

e (antoanele 1si vor pastra in continuare dreptul de a reduce perioada necesard eliberarii unui
permis de rezidentd de la 10 ani la 5 ani 1n cazul in care persoana care depune cerere este bine
integrata. Criteriile unei integrari reusite sunt definite de OIE —Ordonanta asupra integrarii
strainilor®®(Ordonnance sur I'intégration des étrangers)

Masuri consecvente de ameliorare a deficitului de integrare al strainilor:

e Strainii trebuie sa respecte ordinea si siguranta civila.

o Sarespecte valorile Constitutiei elvetiene.

e Sa vorbeascd una din limbile tarii, in speta a cantonului in care locuiesc.

e S&a participe activ la viata economica a tarii sau/si sd fie dispusi sd continue pregatirea
profesionald/educationala.

e Daca se constatd deficite In procesul de integrare, atunci autorititile au dreptul de a obliga
persoana in cauza (sau familia) sa participe la cursuri de sprijinire a integrarii.

e Toate autoritatile implicate in procesul social de integrare al strdinilor vor fi nevoite sa faca raport
catre Biroul de Imigrari In cazul in care se constata deficite.

e Daca strdinii nu vor tine cont de recomandarile venite de la autoritati, pot risca retragerea
permisului de sedere.

o Incepand cu anul 2014, se deruleazi diverse proiecte de sustinere a integrarii. Acestea sunt
sustinute financiar de Cantoane si de Confederatie.

e Aceste masuri prevad informarea si consilierea in diferite domenii, precum cel al educatiei, al
muncii $i al integrarii sociale.

e Se va continua sustinerea unei integrari la scoald, munca si in cartierul in care strainul locuieste,
rezultatele obtinute raportandu-se catre Biroul de Imigrari.”

Criteriile pe baza cdrora se defineste gradul de integrare al unui strdin sunt diferite de la canton la
canton, exceptie facand, din nou, gradul de cunoastere a limbii, definit prin testul de limba nivel B1.
Teste privind cunoasterea istoriei, a politicii cantonului, a localitdtii sau a Confederatiei se regasesc la
diferite nivele in fiecare canton. Intelegerea mentalititii elvetiene este un alt factor de succes in
prelungirea sau eliberarea unui permis de sedere, mai ales pentru eliberarea pasaportului elvetian.
Termenul de integrare este un termen generalizat, care face incd obiectul multor dezbateri politice.%®

Cetatenii romani, ca cetateni ai Comunitatii Europene cu drepturi depline, pot primi urmatoarele
permise de sedere:

e Permis L, valabil pana la 12 luni (permis sedere scurtd),

e Permis B, valabil 5 ani (permis de sedere),

e Permis C, este permisul de rezidentd care teoretic se da cetatenilor EU-2 (Romania si Bulgaria)
dupa o perioada de 10 ani, practic insa daca criteriile Ordonantei pentru integrare a strainilor
(OIE) din 2007 revizuit 2014, sunt implinite, permisul de resedinta C poate fi primit si dupa o
sedere minima de 5 ani in Elvetia, din care 3 ani 1n aceasi localitate,

8 Varianta franceza OIE: https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20070995/index.html
8 Publicatia masurilor administrative, 2013: http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/aktuell/news/2013/2013-03-08.html
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e Permis G, se acorda frontalierilor, valabil 5 ani,
e Mai exista cateva modele de permise care nu sunt relevante pentru acest material.

Cetatenii romani care doresc sa studieze in Elvetia vor primi un permis de sedere L (valabil pe un
an) ce poate fi prelungit. Conditiile de inscriere la studiu in Elvetia, sunt mentionate in nota de subsol.®’

In luna februarie a anului 2014 Elvetia a votat pentru reducerea migratiei. Rezultatul acestui vot a
fost foarte strans: 50,3% Ja (Da) vs. 49,7% Nein (Nu), cu o participare la vot de 56,57%. Acest vot,
respectiv rezultatul obtinut, a declansat in Elvetia un proces politic ce va avea urmari clare in toamna
acestui an, 2015, cu ocazia alegerilor parlamentare ce vor avea loc in luna octombrie. Chiar daca pana in
acest moment situatia politica a fost destul de echilibrata, din momentul votului din februarie 2014,
Elvetia s-a vdzut confruntatd cu un paradox: democratie directa versus acorduri bilaterale cu Uniunea
Europeana. Altfel spus, Elvetia are de ales intre a respecta vointa poporului, exprimata democratic, prin
vot, si obligatiile respectarii acordurilor semnate la nivel de institutii de stat.

Reducerea migratiei prin propunerea facutda de SVP (UDC) ar urma sa se realizeze prin intoducerea
de contingente, masura ce contravine acordurilor semnate de Elvetia cu UE pe linia liberei circulatii a
persoanelor intre tdrile partilor semnatare. Impasul juridic, politic si administrativ in care se afld
momentan Elvetia in relatia cu UE, referitor la migratie, pare sa fie o poveste fard sfarsit si fara solutii
concrete. O nouad incercare de iesire din aceasta fundatura politicd este o noud initiativd numitd generic:
Raus aus der Sackgasse (RASA) (rom. ,lesire din impas”), impas creat de propunerea de lege din
februarie 2014 care blocheaza relatia Elvetiei cu Uniunea Europeana pe linia Acordurilor Bilaterale. La 1
august promotorii acestei noi initiative mai aveau incad de strans un numar de 40 000 de semnéturi pana
la sfarsitul anului 2015.

Interesanta este reactia partidelor de centru dreapta care, n ciuda respingerii deciziei din februarie
2014, nu accepta nici varianta a doua de initiativa, care ar urma sa anuleze decizia electoratului, chiar
daca foarte la limita, de reducere a migratiei. Christophe Darbellay, presedintele Partidului Crestin —
Democrat Elvetian declara in luna martie a acestui an (2015) cd ,,..are o altd conceptie despre
democratie” decat cea a initiatorilor RASA (Raus aus der Sackgasse).®®

Procentul striinilor ce se aflau in Elvetia in anul 2013 era de peste 23%.%° in aceasti valoare
procentuald sunt cuprinse persoanele care au un permis de sedere de la 12 luni in sus.

Elvetia va fi nevoita sd gaseascd cel mai inteligent si pragmatic compromis, cat de curand posibil,
altfel electoratul va decide singur, prin vot, prin alegerea reprezentantilor lor in parlament, directia pe
care 0 doresc ca politicienii sa o urmeze in legislatura ce bate la usa. Tendinta este deja vizibila, aripa
stangd a politicii doreste o aproiere mai mare de UE, aripa dreaptd formuleazd deja planuri de noi
initiative care sa tina Elvetia departe de o prea mare dependentd institutionald de Uniunea Europeana.
Chiar daca subiectul aderarii Elvetiei la Comunitate nu pare sa fie incd adus pe agenda politicd totusi
rezultatul din toamna poate reactiva noi eforturi de aderare.

Tot in acest an, dupa alegerile parlamentare, va avea loc si alegerea Consiliului Federal, care ar
putea sd-si schimbe structura politica in cazul in care SVP (UDC) sau CVP vor recupera inca un loc in
Consiliu. Oricare ar fi schimbarile, anul 2015 a adus cu el cateva aniversari istorice, anul 1315, 1415,
1515 si anul 1815, plus surprizele politice ce pot urma dupi alegerile parlamentare.

Contactele cu lumea exterioara

Pe langa tratatele bilaterale si multilaterale pe care Elvetia le semneaza cu alte state sau grupuri de
state, exista si alte resurse care ii consolideaza politica externa. Acestea sunt: misiunile diplomatice si

57 http://casa-romanilor.ch/procedura-pentru-obtinerea-permiselor-de-studiu-elvetia-incepand-din-1-iunie-2009-1915
88http://www.blick.ch/news/politik/anti-zuwanderungs-initiative-bereits-ueber-10000-unterschriften-fuer-rasa-id3534340.html
89 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/07/blank/data/01.html

70 Detalii despre aceste aniversiri in cuvantul de incheiere.
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consulare, ajutorul umanitar, organizatiile internationale precum: EFTA, Consiliul Europei, OSCE,
OCDE, Banca Mondiala, Fondul Monetar International si Organizatia Mondiala a Comertului.

Crucea Rosie a apdrut ca o initiativda elvetiand in anul 1863. A reprezentat debutul implicarii
Elvetiei la nivel international; astazi, multe organizatii internationale 1si au sediile in Elvetia, in special,
in Geneva. Datoritd lui Henry Dunant, care a fondat Crucea Rosie, Elvetia are una dintre cele mai
importante si active implicari la nivel mondial, mai ales in ceea ce priveste dezastrele globale si
ajutoarele de dezvoltare.

Elvetia si UE

Tn anul 1992, Consiliul Federal a elaborat un document prin care a propus intrarea Elvetiei in
Uniunea Europeana. La data de 6 decembrie aceasta propunere a fost respinsd de catre 50.3% dintre
alegatori si de catre cantoane (raportul a fost de 16 la 7). Acest fapt a dus la o dezbatere publica intensa
si la separarea dintre vorbitorii de limba franceza din Elvetia (majoritatea pro-europeni) si vorbitorii de
limba germana (majoritatea oponenti ai intrdrii in Uniunea Europeand). De asemenea, a existat o opozitie
puternica intre mediile urban si rural. Izolatd, Elvetia nu a avut incotro si a fost fortatd sd negocieze
acorduri bilaterale cu Uniunea Europeana privind libera circulatie a persoanelor, recunoasterea reciproca
a diplomelor, liberalizarea traficului greu. Aceasta a fost singura cale prin care Elvetia a putut obtine
anumite avantaje fara sd adere la Uniunea Europeand. Acordurile au intrat in vigoare in anii 2002/2004.
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Capitolul 1V - Modele de bune practici

1. Modele de bune practici la nivel institutional

In afara de modele de bune practici descrise deja in contextul istoric, politic si social din primele
trei capitole, pentru acest subiect am ales sa va prezentdm urmatoarele modele: Pro-Patria si, in partea a
doua a acestui capitol, cateva initiative private din diferite domenii.

Orice model de bune practici, fie ca este realizat la nivel institutional sau individual, nu ar putea
lua fiinta fara implicarea voluntara a cel putin doua sau mai multe persoane. Modelele complexe, care au
ca tintd comunitatea, au nevoie mai devreme sau mai tarziu de acordul, implicarea si sustinerea unor
structuri administrative locale sau cantonale. Fie datoritd necesitdtii financiare in implementarea
proiectelor, fie datoritd necesitatii juridice. Construirea unui loc de joacd pentru copii intr-o anumita
localitate, vopsitul unei zebre (trecere de pietoni), implementarea unui proiect social etc, sunt actiuni ce
au nevoie de sprijinul administrativ al statului. Tn prima parte a acestui capitol va prezentim citeva
initiative reusite de implicare in comunitate care s-au realizat cu sprijinul administrativ al comunei,
cantonului sau al Confederatiei.

1.1 Palate de democratie’

In Elvetia, scolile sunt adesea descrise ca ,,palate de democratie”. Fie cd este o scoala dintr-un sat
de munte sau dintr-unul din frumoasele orase, ,.templul educatiei” este la fel de vizibil prin frumusetea
lui impunatoare ca si ,,templul de cult” care inspird arhitectura ei nobild. Mandria unei comunitéti locale
este cladirea scolii In care tinerii Tnvatd s 1si iubeasca si sd isi cunoasca tara-mama.

Sursa: http:Ithistry.wikia.com/wiki/Fi Ie:Sss_fIag_FIyin.j pg

1.2 Educatia prin calitorii (Travel education)

Multe dintre scolile intermediare ale oraselor mari organizeaza vara excursii cu durata de la trei la
sapte zile, timp 1n care se asteaptd ca elevii sd ajungd sd se cunoascd mai bine pe sine; elevii cu
posibiltati reduse nu sunt ldsati niciodatd in urma. Aceste excursii, prin care elevii elvetieni ajung in cele
mai frumoase locuri din tard cunoscute pentru trecutul istoric, frumusetea naturald si multe alte

71 Widmer, Marie, Schools and school life in Switzerland, The journal of Education, vol. 93, no. 16 (2326) (april 21, 1921),
pp. 423-425 publicate
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caracteristici, reprezintd un mijloc indubitabil de nrddacinare in sufletul si inima elevilor a dragostei,
admiratiei si intelegerii fatd de pamantul tarii natale, sentimente care rdman neschimbate pe parcursul
intregii lor vieti. Aceasta este, fard indoiald, cel mai bun fundament pentru un patriotism 100% in anii
care urmeaza.

1.3 Foraus — SWISS FORUM ON FOREIGN POLICY- exemplu de buna practica din sfera
comunitatilor locale

Foraus este un think-tank care elaboreaza recomandari independente de inalta calitate pentru
deciziile referitoare la politica externa elvetiand si creeaza o punte de legatura intre mediul academic si
cel politic. Nu sunt afiliati politic si promoveaza un dialog deschis si informat cu privire la procesul de
luare a deciziilor in politica externa elvetiana.

Foraus este o organizatie la nivel local. Succesul lor ca think-tank se datoreaza membrilor care
activeazd voluntar. Membrii Foraus sunt, in primul rand, tineri absolventi si profesionisti, activi In
diverse retele nationale si internationale de cercetare, precum si pasionati de politica externa.

Misiunea Foraus
* Influentarea politicii externe elvetiene, oferind o baza solida pentru luarea deciziilor;

» Stabilirea unui dialog informat cu privire la toate aspectele legate de politica externa elvetiana, pe
baza cercetarilor stiintifice;

* Militarea pentru o politicd externa elvetiana deschisa si constructiva;

* Accesul membrilor Foraus la dezbaterea politicii externe elvetiene 1n afara cadrului traditional si
deseori constructiv al politicii si mediului academic.

Activitati

* Publicarea de documente detaliate de dezbatere cu privire la toate aspectele legate de politica
externd elvetiand, precum pacea si securitatea, dezvoltarea si migratia, relatiile bilaterale cu UE;

* Organizarea Tn mod regulat de prelegeri si evenimente de politica externd, cu lectori de top si
invitati, cum ar fi: membri ai Consiliului Federal Elvetian, politicieni nationali si experti cunoscuti din
mediul academic, mass-media si diplomatie;

* Mentinerea unei retele active de tineri experti in domeniul politicii externe, pe tematici diferite,
cum ar fi: drepturile omului, dreptul international, finante si economie, organizatii internationale;

» Comunicare extinsd si constantd cu mass-media si autoritatile publice, prin prezentarea
rezultatelor catre publicul larg.

Activitatile au loc intr-un cadru constructiv care este deschis si democratic, in care expertii isi aleg
liber subiectele de cercetare/dezbatere.

Finantare

Finantarea este dobandita prin cotizatiile membrilor si subventii independente, in primul rand de la
fundatii si donatori privati.

Organizare

e Foraus a fost infiintatd in anul 2009, in orasele universitare din Zurich, Berna si Geneva si
numara acum un total de peste 850 de membiri;

e Activitatea se desfasoara in diverse grupuri de lucru regionale si locale, care acopera toate marile
orase elvetiene, pentru a organiza dezbateri, publica lucrari si a organiza evenimente de politica externa
elvetiana

¢ Cele doua birouri principale cu patru pozitii full-time sunt situate in Zurich si Geneva.
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1.4 Freie demokratische Schule

Inca un exemplu de buna practica il reprezinti Scoala de Democratie Directi FOKUS? (Freie
demokratische Schule), dupa modelul Sudbury, care se afla in Bottmingen, cantonul Basel-Land.

Conceptul educational al scolii FOCUS este bazat pe modelul Sudbury de invatare auto-dirijata in
comunitate intr-o scoala organizatd democratic. Modul de organizare a scolii este o forma de manifestare
a democratiei directe. Acest model dateazd din momentul fondarii Valley School Sudbury, din
Framingham (Massachusetts) in anul 1968. Exista acum peste 35 de scoli Sudbury si numeroase scoli
democratice gratuite 1n toatda lumea.

Activitatea scolii se bazeaza pe urmatoarele principii:

e Libertate: Elevii invata prin proprie initiativa, in functie de preferintele si interesele lor
individuale.

e Democratie: Comitetul de conducere a scolii este format din elevi, studenti si angajati. Toti au
drept egal de vot.

e Responsabilitate: Elevii sunt responsabili pentru ei insisi, isi organizeaza modul de invatare si
implicare Tn comunitatea scolara din care fac parte.

e Viata scolard aici are ca actori principali de la copii de 4 ani pana la tineri de 16 ani.

Filosofia principala a acestei scoli este credinta cd, in mod natural, copiii sunt curiosi si invata cel
mai bine atunci cand isi pot crea o oaza de divertisment. Aici, de asemenea, experienta practicd a zonelor
de invatare este importantd. Nu exista niciun plan de invétare, nici note. Prin faptul ca varsta e atat de
variatd (de la 4 pana la 16 ani), elevii mai mari trebuie sd invete de la cei mai mici si viceversa.

Scoala de democratie directa este o alternativa la sistemul educational de stat.
1.5 Parlamente ale tineretului

Das Jugendparlament este Parlamentul tineretului. Ideologia pe care o promoveaza este: Von der
Jugend fiir die Jugend - De la tineri pentru tineri.”3

Ideea de a organiza parlamente ale tinerilor din diversele zone intr-o organizatie relativ unintara a
luat nastere la a doua Conferinta (Jugendparlamentskonferenz JPK - Conferinta tinerilor parlamentari)
din Wienach (cantonul AR) in 1994. Dupa un an de pregatiri, in 1995, in Sarnem (OW) a fost infiintata
si inregistratd ca organizatie DSL - Dachverband Schweizer Jugendparlamente (Organizatia de
conducere a tinerilor parlamentari Elvetieni). Din 1996 aceastd organizatie sustine si promoveaza tinerii
politicieni.

DSL-ul sustine diverse proiecte, cu scopul de a trezi interesul mai multor tineri catre participarea
activa in politica Elvetiei. In anul 2010 si-au adaptat statutul in asa fel incat pot participa si tineri din
Principatul Liechtenstein. Dintre cele mai cunoscute proiecte (realizate) al DSL-ului sunt:

e Easyvote

e Scoop-it 2.0

¢ JPK (JugendParlamentsKonferenz - conferenta parlamentaré a tineretului)

Easyvote’®- Prin acest proiect DSL incearci si stimuleze cAt mai multi tineri si participe activ la
votari si la alegeri. Prin informatiile simple, care sunt propagate in si prin acest proiect, se sensibilizeaza
mai mult tineret in legdturd cu procedurile de vot, cu importanta acestuia, usurand intelegerea actului
electoral. Explicatiile date din punct de vedere politic sunt neutre.

72 https://www.youtube.com/watch?v=4Ud7SX7ZHdc
73 http://www.jugendparlamente.ch/
4 https://www.easyvote.ch/de/home/
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Scoop-it 2.0 - Tinerii trebuie sd se implice intr-un mod simplu si cu incredere in procesul de luare
a deciziilor in ceea ce priveste viitorul lor. Prin platforma online scoop-it 2.0 se da tinerilor posibilitatea,
prin medile lor sociale bine cunoscute, sd se facd auziti. Proiectul subliniazd relevanta participarii
tinerilor la actul democratic.

JPK. Conferinta tinerilor parlamentari este, ca importanta, pe arena politica a tineretului elvetian,
pe locul doi dupa sesiunea federala a tineretului.

Parlamentul federal al tineretului isi doreste ca, pana la sfarsitul lui 2015, in fiecare canton sa
existe sau cel putin sa fie planificat un parlament al tineretului. Nu toate cantoanele au asa ceva. Trei
cantoane, NW, OW si GR, nu au Jugendparlament. In Elvetia si Principatul Liechtenstein existi circa 60
de parlamente locale si/sau cantonale ale tineretului. Membrii din parlamentul tineretului nu sunt
influentati de partide, conceptiile lor sunt ne-birocrate si astfel pot atrage mai mult tineret.

Ce urmadresc si ce oferad In general aceste parlamente ale tinerilor:

e sunt o platforma de actiune independenta pentru tinerii activi i angajati;

e se implica pentru interesele tineretului si sunt conduse de tineri;

e crecaza proiecte si sustin derularea lor;

e sunt independente politic si fac o politica concreta;

e ofera tinerilor posibilitatea sa-si asume raspunderi, sunt deschise pentru toti tinerii, indiferent de
nationalitate si au membri cu varste Intre 12 si 30 de ani;

e actioneaza la nivel, comunal, regional si cantonal;

e au diverse directii, structuri, competente politice si financiare.

1.6 Pro Juventute

Numele acestei fundatii provine din limba latina si inseamna ,,pentru tineri”. Scopul ei este de a
implementa proiecte in beneficiul copiilor, tinerilor si a familiilor acestora, prin concretizarea si
promovarea politicilor familiale cantonale si federale. Misiunea acestei fundatii este de a promova o
societate Tn care familiile, sub toate formele lor, sunt sprijinite echitabil in eforturile lor de educare a
tinerei generatii.

Aceasta fundatie a fost infiintatd in anul 1912 cu scopul de a ajuta la combaterea tuberculozei la
copii. Zece ani mai tarziu aceastd fundatie a iInfiintat Cooperatia Sanatoriului pentru copii - Pro
Juventute.

Din 1999 Pro Juventute are un numar de telefon scurt - 147, la care pot apela copiii, zi si noapte,
pentru a fi ajutati in caz de nevoie. In 2009, fundatia, cu cele 187 de centre ale sale, s-a reorganizat pe
cantoane.

Pro Juventute sustine multe activitati pentru copii si tineret, pentru educarea acestora ca oameni cu
raspundere sociald. Pro Juventute se angajeaza in proiecte ca: Timp liber & Sanatate, Medii & Consum,
Meserie & Educatie. Ca orice organizatie de ajutorare si Pro Juventute are nevoie de sponsori. O parte
din venitul organizatiei se bazeazd pe produse proprii. Timbrele acestei organizatii se regasesc in
colectiile oricirui filatelist elvetian. Organizatia are insigne proprii, cirti pentru copii si altele.” Astizi
peste 30 de personalitdti elvetiene din viata politica, economica, culturala si din sport sunt ambasadori
Pro Juventute. In 2012, asociatia cantonald Lucerna Pro Juventute organizeaza penru prima dati un
Festival cultural al copiilor in Lucerna.
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1.7 Pro-Patria’®

Pro Patria este o fundatie. Sustinerea financiard nu este asiguratd din venituri publice ci din
vanzarea de timbre cu tematica generald, peisaje, monumente si alte aspecte ale patrimoniului elvetian
precum si din vanzarea emblemelor dedicate sarbatoririi Zilei Nationale. in fiecare an, cu ocazia Zilei
Nationale, 1 august, Pro-Patria realizeaza o insignd cu un anume simbol pe care o pune la vanzare.

Membrii ei lucreaza benevol. Scopul acestei fundatii este de-a pastra si Tngriji bunurile culturale
ale Elvetiei, mentinerea patrimoniului natural si geografic, participarea activa la sustinerea proiectelor cu
scop social si cultural si, nu In ultimul rand, a acelor proiecte care au ca scop trezirea In constiinta tinerei
generatii a valorii culturii elvetiene.

Pro Patria este unul din proiectele de interes general sau, altfel spus, de interes comun, sustinut
prin bunavointa si devotamentul unor oameni care-si iubesc patria, find dispusi la o implicare voluntara.
Din descrierea Fundatiei Pro-Patria publicata pe site-ul acesteia:

,,Fapte mici- Rezultate mari. Elvetia are multe fatete — monumente istorice, castele, poduri vechi,
case cu valoare istoricd, biserici, mici constructii unice, ambarcatiuni cu aburi si multe altele. Daca toate
acestea au putut fi pastrate se datoreaza, nu in ultimul rand, copiilor, tinerilor si adultilor care ajuta
benevol, in fiecare an la strangerea de fonduri, fonduri care apoi sunt investite in mentinerea si
restaurarea acestor monumente istorice si mostenirii culturale care conserva identitatea nationala a tarii.”

Astfel aflam ca elvetienil nu asteaptd ca statul sa vina sa le conserve monumentele istorice caci
oamenii, prin diferite initiative, cautd solutii pentru aplicarea proiectelor pe care si le-au propus. Co-
finantarile sunt un model larg raspandit in Elvetia. Produci ceva, vinzi acel ceva si din banii castigati
sustii proiectul pe care l-ai initiat, fie ca persoana privata, fie sub forma unui Comitet, care apoi se poate
transforma In Asociatie sau mai tarziu in Fundatie.

Daca unul din Cluburile de Democratie care vor activa pe parcusul celor 18 luni de proiect doreste
sa aprofundeze tema acestui model de buna practicd pe care se bazeazd Fundatia Pro-Patria, exista
materiale didactice ce pot fi luate ca model de implicare si de interactiune scoald — comunitate.

Un posibil exemplu este elaborarea unui proiect de lucru manual, realizarea unui mic simbol
national, pe care elevii sd-1 realizeze pana la sfarsitul proiectului, apoi cu ajutorul AREI sa poata fi
vandut aici in Elvetia, iar cu banii obtinuti grupa care a realizat proiectul sd organizeze o festivitate mai
aparte in anul ce vine cu ocazia Zilei Nationale a Roméaniei.

Orice model de bune practici elvetian implicd o auto-determinare economica! Nu astepta bani de la
altii, Tnvatd sa-ti creezi propriile resurse financiare. Cine stdpaneste acest model de actiune va stdpani si
implementarea modelului de succes helvet in societate. Co-finantarile apar ca sprijin la o baza
economica deja creata.

2. Modele de bune practici - initiative la nivel de cetatean

2.1 Un testimonial semnat Giorgia Seeholzer.

Cel mai reusit model de integrare intr-o societate, indiferent daca esti strdin sau originar al acelei
societati, este modelul implicarii personale in binele comunitatii. Modelele descrise in prima parte a
acestui capitol sunt si ele la randul lor modele care la Inceput au avut nevoie de o initiativd individuala.
Au existat oameni care au identificat probleme in comunitatea lor, au cadutat conexiuni cu persoane
interesate de acel subiect, respectiv de solutionarea problemelor depistate, si, cu perseverenta si mult
devotament au reusit sd transforme o idee intr-un proiect ce poate avea ca piloni de sustinere o forma de
asociatie, fundatie sau ONG. In capitolul doi a fost mentionat Henry Dunant, fondatorul Crucii Rosii.””
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Exemplul acestui om este o oglindire perfecta a sistemului care poate functiona prin initiativa personala.
In calatoriile sale, Henry Dunant a fost martor la atrocititile provocate de batilia de la Solferino (nume
predestinat suferintei). Chiar daca nu a fost implicat direct in acel eveniment, el a fost marcat de urmarile
acestei batalii, de lipsa de ingrijire a ranitilor si de inexistenta unui sistem neutru de sprijinire a celor care
ziceau raniti pe camp. In anul 1862 publici, prin resurse financiare proprii, o carte cu titlul original:
,,un souvenir de Solférino”’8.

In anul 1864 infiinteaza Comitetul International pentru sprijinirea ranitilor de rizboi, comitet ce va
fi cunoscut incepand din anul 1876 sub numele de Crucea Rosie. Henry Dunant a primit premiul Nobel
in anul 1901. Pe baza ideilor sale a fost realizata si Conventia de la Geneva din 1864, semnatare la acea
data fiind deja 12 state.”® Traditia umanitara a Elvetiei isi are radacina Tntr-o culturd de sprijin reciproc
mentionatd chiar in ultimele randuri ale acordului pecetluit de cele trei cantoane - Uri, Schwyz si
Unterwalden - in anul 1291.89

Tot in acestd categorie a implicarii voluntare la nivel individual intrd si contributia acelor romani
care de ani de zile sustin comunitatea romanilor din Elvetia printr-o implicare constanta, cu si din resurse
proprii.

Pe langd persoanele pe care AREI le are in Comitet, Decebal Apostol sau Carmen Balas ori
membrii obisnuiti precum Alin Gehrig, Franziska Juber si multi altii care sprijind constant eforturile
noastre, un alt model de implicare voluntara la nivel individual este oferit chiar de initiatorul si
administratorul platformei online www.casa-romanilor.ch, Cosmin Paun. Mereu alaturi de persoanele cu
initiativa, Cosmin sustine, coordoneaza si initiaza proiecte de mai bine de 10 ani pentru romanii din
Elvetia. Lui, si celor ca el, nimeni nu le va ridica statuie pentru orele investite zilnic in promovarea,
administrarea si organizarea informatiilor si a evenimentelor romanesti din Elvetia dar munca depusa de
el da roade. Si asta este ceea ce defineste cu adevarat un model de bune practici elvetian. A fi elvetian nu
inseamna a detine un pasaport rosu cu o cruce pe el. Inseamni si te poti indentifica cu mentalitatea
acestui popor, sa poti contribui cu propriile resurse la binele comunitatii si sa incerci sd transmiti acest
model de implicare si altor persoane care poate doar apreciazd si beneficiazd de serviciile oferite de
Elvetia dar nu contribuie, la final, cu mai nimic.

Argumentele aduse de multi strdini, in dezbaterile publice referitoare la contributia acestora in
societate, de tipul: ,,Noi muncim aici si platim impozite” sunt argumente ale omului mediocru care uitd
cd toti cetatenii acestei tdri, indiferent de nationalitate si origine, etnie sau sex, platesc taxe si impozite.

In continuare prezentdm un interviu realizat cu Alexandru Vaida care se implica la nivel individual
in activitatile si viata politica elvetiana, implicare in sistem miliz, adica voluntar.

2.2 Interviu cu Alexandru Vaida

Sectiunea politica a Casei Romanilor din Elvetia a prezentat, cu putin timp in urma, profilul celui
mai nou candidat romano-elvetian la alegerile parlamentare din toamna acestui an, Alexandru Vaida.
Mai multe detalii in interviul de mai jos:

Giorgia Seeholzer: Alexandru, intr-un interviu acordat ziarului Aargauer Zeitung ai spus ca ai
ajuns 1n Elvetia cu statut de azilant, mentiunea aceasta marcand de altfel s1 titlul articolului despre tine.
Cum a avut loc plecarea ta si a familiei tale din Romania, in ce context, si cum s-a realizat acel proces de
stabilire in Elvetia, tinand cont de situatia politica a anilor in care familia Vaida a decis sa paraseasca
Romania?

Alexandru Vaida: Decizia plecarii a fost luata in contextul unei dictaturi nationalist-comuniste si
parintii mei si-au dorit ca fiul lor sa creasca intr-o tara libera, Elvetia.

78 https://de.wikipedia.org/wiki/Eine_Erinnerung_an_Solferino
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Giorgia Seeholzer: Contrastul dintre cele doua tari, mai ales in perioada acelor ani, era foarte mare.
Ce te-a impresionat in mod deosebit pozitiv la primul contact pe care l-ai avut cu Elvetia, care a fost
primul oras unde ai ajuns? A existat si vreun aspect negativ care ti-a atras atentia in acea perioada de nou
venit?

Alexandru Vaida: Perfectiunea infrastructurii, lipsa agresiunii din scoli si viata cotidiand si
abundenta produselor din magazine care contrasta enorm cu lipsurile din tard. La acel moment, a fost un
adevarat soc cultural. Aveai intr-adevar sentimentul ca te afli Intr-o tara sigurd, unde chiar si aspectele
negative se discutd public. Am ajuns in Aarau, capitala cantonului Aargau, unde ne-am stabilit, si,
ulterior, incetatenit.

Giorgia Seeholzer: Tn prezentarea despre tine, publicati pe pagina online a partidului CVP -
Wiirenlingen, faci parte din conducerea acestui partid local si activezi in Comisia pentru Integrare si
Migratie. Ce ITnseamna pentru tine integrare?

Alexandru Vaida: Inseamni in primul rand invitarea limbii locale, pentru a putea comunica si a
intra in contact cu autohtonii, desi multi dintre ei cunosc engleza, franceza sau italiana, limbi care-ti pot
facilita primul pas. Respectul legilor si al regulamentelor ar trebui sd fie de la sine inteles, dar si
intelegerea obiceiurilor si traditiilor te ajuta foarte mult. Semnul ,,suprem” in procesul de integrare este
cand te angajezi pentru bundstarea compatriotilor, prin implicarea 1n asociatii sau cluburi, cu functii de
cele mai multe ori benevole.

Giorgia Seeholzer: Ce a determinat decizia implicarii tale in politica locald si acum cantonala prin
nominalizarea recentd? A existat un asa zis ,,punct zero” care te-a determinat sd pornesti la actiune
politic?

Alexandru Vaida: Din momentul in care devii cetatean elvetian, votul tau conteaza la toate nivelele
de alegeri comunale, cantonale sau nationale. In plus, ai dreptul si-ti spui opinia directa asupra legilor
prin initiative si referendumuri. Primesti plicul de vot de patru ori pe an, ceea ce reprezinta adevarata
democratie directd. In timp interesul pentru istorie si politici avut deja din tinerete s-a transformat n
dorinta de a ma implica direct in interesul societatii in cadrul unui partid.

Giorgia Seeholzer: Poti descrie pe scurt, te rog, care au fost pasii necesari pentru a fi ales in
conducerea partidului CVP local si pentru a ajunge candidat al parlamentului din Berna?

Alexandru Vaida: La inceput am fost simplu membru, participand la diverse adunari si comisii,
unde mi-am spus opinia si am participat la organizarea unor evenimente in diferite ocazii. Apoi am
lansat o petitie in comuna unde locuiesc in prezent, pentru imbunatatirea situatiei rutiere spre siguranta
pietonilor, initiativa care a fost sustinuta de un mare numar de locuitori. in momentul cand s-a eliberat un
post in conducerea locald am fost contactat, propus si ales. Nominalizarea pentru parlamentul national a
fost pentru mine o enorma surprizd. Am acceptat, realizand marele sprijin din interiorul conducerii si al
membrilor partidului meu, Tn plus si din randul prietenilor.

Giorgia Seeholzer: Ce reprezintd exact pozitia a 14-a care ti-a fost atribuita pe lista electorala a
celor 16 candidati CVP ai cantonului Aargau?

Alexandru Vaida: Este normal ca primele cinci locuri de pe lista sa fie atribuite celor mai cunoscuti
candidati, cotati cu cele mai mari sanse. Celelalte locuri se impart candidatilor mai noi si mai putin
cunoscuti.

Giorgia Seeholzer: Ce sanse vezi tu, din postura de candidat, pentru alegerile din octombrie?

Alexandru Vaida: Participand pentru prima oara la acest nivel, sansele reale sunt mici sau cel mult
medii. Dar este o sansd unicd, fiind primul cetitean elvetian de origine roméana nominalizat pe listele
nationale ale unui partid de centru. Si aici in politica progresul se face ,,pas cu pas”.

Giorgia Seeholzer: Elvetienii, atat membrii societatii civile cat si politicienii, sunt oameni
meticulosi care planuiesc din timp actiunile pe care le intreprind, mai ales cand este vorba de implicare
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politica. Alexandru, tu ce profil politic ai? Ce puncte politice vei sustine si care sunt schimbarile politice
pe care ar urma sa le Intreprinzi, alaturi de colegii parlamentari, in cazul in care vei fi ales?

Alexandru Vaida: Punctele cheie sunt domeniile migratiei, sanatatii si energiei. Toate acestea sunt
legate una de alta, iar deciziile de baza si directia principala sunt stabilite in parlamentul national.

Giorgia Seeholzer: Revenind la subiectul integrarii, cum iti desfasori activitatea de sustinere a
integrarii migrantilor in cantonul Aargau? Care sunt grupele de migranti pe care le sustii si de cand te
implici activ in sustinerea acestora?

Alexandru Vaida: Personal sustin integrarea tuturor migrantilor, indiferent de contextul cultural sau
social din care provin. Desigur cd prin originile si cunostintele mele sunt predestinat romanilor si
migrantilor din estul si chiar sudul Europei. Sunt multi migranti din a doua sau chiar a treia generatie
care, desi crescuti si unii chiar nascuti aici, totusi inca nu s-au decis sau interesat pentru a se incetateni.

Giorgia Seeholzer: Presa elvetiana publica din cand in cand articole despre acei romani care nu au
inteles ca legea exista pentru a fi respectata. Pe langa aceste articole de presa, anual este facuta public si
acea statistica criminalistica la nivel federal. Anul acesta, chiar daca romanii inca conduc lista in
categoria ,,criminalitate turisticd” (n.r. cetdteni romani cu permise de sedere L/G sau turisti) cifra incepe
sa fie In scadere. Daca in 2013 era mentionata o cifra de 2.941 persoane, in acest an cifra publicata este
de 2 800 persoane acuzate de incalcarea dreptului penal elvetian.

Cum gestionezi tu, ca om politic, informatiile negative despre romanii din Elvetia, fie ei si din
categoria celor care au permise de sedere sub 12 luni si ce crezi ca ar putea fi facut la nivel federal pentru
ca imaginea romanilor sd fie Tmbunatatitd, tindind cont de faptul real ca romanii stabiliti aici sunt nu doar
integrati dar contribuie concret la dezvoltarea sistemului social si economic al Elvetiei? Acum romanii
din Elvetia contribuie, prin tine si prin alti oameni cu interese comune, chiar si la dezvoltarea sistemului
politic elvetian.

Alexandru Vaida: Practic toti oamenii de aici cu care am discutat despre romani de-a lungul anilor
au un discernamant foarte clar. Romanii ce trdiesc aici sunt considerati cinstiti, muncitori, onesti,
integrati exemplar. Faptele negative despre Romania, cum ar fi coruptia, nepotismul, criminalitatea sunt
percepute doar de la distanta. Extrem de important ramane dialogul la nivel inalt, al conducerilor si
ministerelor de externe ale celor doud state, dar si contactele sociale dintre oamenii care traiesc aici.
Romanii cu drept de sedere sd nu-si ascundd originea, ba dimpotrivd sd abordeze o usoara doza de
mandrie ca provin dintr-o tard cu o istorie zbuciumata, dar cu o culturd competitiva la nivel international.

Giorgia Seeholzer: Romania a aflat deja de tine, drept dovada stirile preluate de la un ziar la altul
cu acelasi subiect titrat ,,Un roman candideaza...” Daca un partid din Romania te-ar solicita sa te implici
politic In Romania, ai accepta? Daca da, care partid actual al Romaniei te reprezintd, daca nu, de ce?

Alexandru Vaida: Nu, clar nu doresc sa ma implic activ in politica din tard si nu este o prioritate
pentru mine. Desi raman interesat de ceea ce se intampla acolo, desi am de gand sa-mi folosesc dreptul
de vot pentru viitoarele alegeri, la fel cum am facut si in toamna trecutd, totusi politica din Romania
ramane foarte departe de mine. lar pentru a participa direct trebuie sa fii prezent acolo in centrul
deciziilor. Oricum, consider cd schimbdrile politice de anul trecut ofera sansele unei adevarate schimbari
spre o democratie normala.

Giorgia Seeholzer: Cum se va desfasura activitatea ta electorala in urmatoarele sase luni pana la
alegerile din octombrie?

Alexandru Vaida: Sedinte, meetinguri, scrisori, prezenta in public si mass-media, apeluri in social
media. Cel mai important ramane insa contactul fizic direct cu alegatorii. Aici cetatenii nu aleg doar un
nume ci o persoand pe care o cunosc fata-n-fatd. Personal trebuie sd ma fac cunoscut si in randul
membrilor sectiunilor regionale ale partidului, dar si unui cat mai mare numar de alegatori publici, ca si
in randul acelor cetateni mai noi, asa zisii Eingeburgerte. Clar, nu o sa fie usor, dar este palpitant.
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Giorgia Seeholzer: Si o ultima intrebare - de fapt poate cea mai importanta in sistemul politic
elvetian, tindnd cont de forma speciald de guverndmant pe care aceasta tard o are - ce inseamnd pentru
tine consensul politic si cum il vei aplica in actiunile tale politice viitoare? Exista partide cu care sub nici
o forma nu vei colabora? Pentru alegerile din toamna aceasta, de curand FDP (liberalii), CVP (crestin-
democratii) si SVP (partidul poporului) au incheiat o alianta care tinde sd demonteze cel de al doilea loc
in Consiliul Federal al Partidului Socialist Elvetian, SP.

Alexandru Vaida: Aceasta aliantd mentionatd a fost intocmita din punct de vedere economic,
ntrucat punctele comune la acest capitol sunt mult mai numeroase decat diferentele. In plus, tratatul a
fost semnat doar la nivelul prezidential al partidelor. Dupd cum se stie, in Elvetia, ultimul cuvant il are
poporul, respectiv baza alegatorilor din partidele mentionate. Pand in octombrie ,,va mai curge inca
multa apa pe Aare de la Berna pana in Aargau”.

Giorgia Seeholzer: In incheiere, ce mesaj doresti sa transmiti cititorilor romani din Elvetia?

Alexandru Vaida: Sa nu se multumeasca doar cu merge si asa, ci sa-1 inlocuiasca cu se poate si
mai bine! Sa se implice in viata locala, sa participe in asociatii, cluburi si activitati benevole, sa preia
initiativa. Sa se bucure chiar si de cea mai mica realizare, dupa principiul ,,drumul cel mai lung se Incepe

cu primul pas”.8!

Tn imagine, de la stanga la dreapta:
Alexandru Vaida, candidat parlamentar
2015, Christophe Darbellay, presedintele
Partidului Crestin Democrat Elvetian si
Giorgia Seeholzer.?

8 Interviul a fost realizat Tn luna mai, 2015: http://www.casa-romanilor.ch/dialog-cu-alexandru-vaida-candidat-la-
parlamentul-elvetiei-3899

8 Imaginea a fost realizata la Adunarea Generald a Delegatiilor CVP (PDC) care a avut loc in cantonul AG in luna aprilie
2015.
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Cuvant de incheiere

Ne-au sprijinit in demersul nostru cativa membri ai AREI — RSI Integrationsverein Zentralschweiz
— Decebal Apostol, Giorgia Seeholzer, Carmen Balas, Ana-Maria Chitu — , carora li s-au alaturat Cezara
Darie si cativa voluntari ai portalului www.casa-romanilor.ch precum Cosmin Paun.

Multumim tuturor persoanelor care au contribuit la realizarea acestui Ghid de bune
practici!

Cateva concluzii

1. Nucleul Elvetiei s-a format sus pe munti. Departe de lumea dezlantuita, asezarile montane din
cele trei regiuni, Uri, Schwyz si Unterwalden au beneficiat de o izolare geografica care a influentat
pozitiv atit dezvoltarea comunitatii cat si rapoartele cu asezamintele din jurul lor. Cu o dezvoltare
economicd axatd preponderent pe cresterea de vaci, capre si alte animale ce puteau fi crescute in zona
montand, si pe producerea de piei, 1and, bland si produse prelucrate din laptele obtinut de la animale,
acesti munteni, strdmosi ai micutei Heidi, au beneficiat de la bun inceput de o anume independenta nu
acestor regiuni de sprijin reciproc este foarte mare. Intrajutorarea si increderea reciproci fiind elemente
de baza in supravietuirea sociald si economica a acelor societati.

Cum s-a mentionat deja in capitolul III, Adolf Gasser (1903 -1985) a publicat in anul 1943 o
lucrare cu titlul Gemeindefreiheit als Rettung Europas®®. Lucrarea argumenteazi succesul Natiunii
helvete prin metoda de organizare comunald pe model cooperatist. Pentru istoricul Gasser, aceasta este
cheia cu care atit Elvetia cat si Europa pot supravietui conflictelor interne si externe, presiunilor politice
si sociale, dar si schimbarilor de paradigma care au avut loc la inceputul secolului al IX-lea.

Citez: ,Asa este: Meritul supravietuirii Confederatiei elvetiene se datoreazda in primul rdnd
spiritului moderat si de incredere ce stapdneste poporul de la inceputuri si pand in prezent. Pe axa
istoriei elvetiene se poate constata o trasatura comunda marcata de echilibru si disponibilitate spre
compromis. Confederatia a supravietuit conflictelor numai datorita spiritului si eticii de comunitate,
conflicte iscate prin contrastele dintre: tarani §i intelectuali, protestanti si catolici, germani §i
francofoni, stat si individ, institutiile federale si cele cantonale, intre piata de capital si piata muncii. %

Radacinile unui stat sdnatos, democratic si liber, sunt structurile sociale stabile.

2. Poate pare bizar dar nu doar America sau Europa cauta solutii si modele in sistemul politic si
social elvetian, ci chiar Mongolia. In anul 2013 o echipa guvernamentald a Republicii Mongole®® a
vizitat Elvetia pentru a invata mai multe despre sistemul elvetian al democratiei directe. Aceasta vizita a
fost urmarea unei alte vizite care a avut loc in Elvetia in anul 2011, respectiv a presedintelui Mongoliei,
domnul Tsachiagiin Elbegdordsch, presedintele in functie al Republicii Populare Mongole, care a
afirmat: ,,Doresc sa ofer poporului mai multa putere directd”. Modelul democratiei elvetiene nu va putea
fi preluat de aceastd Republicd asa cum este el aplicat in Elvetia, dar cu siguranta cele mai importante
aspecte ale unei implicari directe a cetdtenilor vor putea fi implementate chiar si In acea departatd zona
geografica, tocmai pentru cd oamenii au, in principiu, peste tot in lume, aceleasi nevoi: pace, dezvoltare
si o structurd sociald solida care sa mentind sdnatosi cetatenii unei societati.

8 Verlag ,Biicherfreunde” Basel, 1943
84 |dem. P.75 (Adolf Gassser, 1943)
8 http://www.zeit.de/2013/18/mongolen-schweiz-demokratie
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3. O minte sanatoasa intr-un corp sanatos

Tn acest ghid nu s-a aprofundat una din cele mai importante teme: sinitatea, sportul si hrana.
Elvetia are cei mai fericiti oameni, asa este, dar acest lucru se datoreazd politicilor de preventie si
promovarii unui stil de viatd sandtos. O hrana echilibratd, promovata prin proiecte la nivel federal,
cantonal si comunal, o implicare activa si permanentd a organizatiilor de Sandtate din Elvetia si a
actorilor politici au ca rezultat o constientizare puternica in randul cetatenilor a riscurilor de imbolnavire,
riscuri ce aduc cu ele, pe langa boli, costuri ridicate pentru structurile sociale de sdnatate. Elvetienii sunt
cei mai ,,sportivi” oameni. Merg in drumetii, merg cu biciletele, au tabieturi fixe sdmbata si duminica de
a face excursii, copiii lor, ai mei inclusiv, invata de timpuriu, de foarte timpuriu inotul, schiatul, mersul
pe bicicleta i mersul cat mai mult pe jos sau cu transportul in comun.

Respectul fatd de natura, implicarea in proiecte ecologice, respectul fatd de banul public, fata de
cheltuielil, acest mod de gandire, aceasta atitudine constienta, este rezultatul unei educatii ce se primeste,
asa cum s-a mai mentionat, In familie, apoi este argumentatd si Intdritd de scoli, asociatii si anturaj.
Proiecte precum Promovarea Sanititii®® sau programele implementate de Oficiul Federal de Sport®’
sunt instrumente, doar o parte din ele, prin care statul prin partenerii sai din societatea civila si parteneri
institutionali promoveaza la nivel federal constientizarea beneficiilor unui mod de viatd sanatos.

Cand vezi ca statului 1n care locuiesti ii pasd de tine, ca individ, ca cetdtean, cum sd nu serbezi cu
mandrie Ziua Nationala a acestei tari?

8 http://promotionsante.ch/qui-sommes-nous/manifestations/agenda.html
87 http://www.baspo.admin.ch/internet/baspo/fr/home/themen/foerderung/breitensport/gesundheit.html
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Nota despre AREI - Elvetia Centrala

Ce este AREI - Asociatia Romano-Elvetiand pentru Integrare?

Activand, neoficial, incepand cu mai multi ani in urma, membrii asociatiei s-au ocupat de
intermedierea contactelor romano-elvetiene. Astfel, persoanele implicate activ in astfel de activitati au
sustinut diverse initiative umanitare de sine statatoare. Ulterior si-au unit fortele in cadrul AREI pentru a
creste impactul acestor inifiative. Interactiunea dintre romani si elvetieni nu s-a limitat niciodata la cele
doua nationalitati. Romanii stabilifi in Elvetia au fost intotdeauna un exemplu pozitiv de integrare astfel
incat, nu de putine ori, si alti striini stabiliti In Tara Cantoanelor, prieteni ai romanilor, au putut profita
de experienta acestora.

Tn urma campaniei politice din 2009 privind libera circulatie pentru romani si bulgari, AREI si-a
redirectionat activitatea. Activitatile umanitare au continuat sa existe intr-un cadru mai restrans, fara
publicitate, fara scoaterea in mod deosebit In evidenta a lipsurilor acelor oameni nevoiasi din Romania.
Motivul este evident: Romania are si oameni care prin puterea lor intelectuald sprijind sau pot sprijini
societatea helvetd. Deoarece in Elvetia existd deja suficiente asociatii care au ca scop promovarea
culturii si a traditiei romanesti, AREI si-a propus, incepand de la 1 August 2013 (Ziua Nationalad a
Elvetiei, n.red.), lansarea proiectului de sprijinire si asistare a romanilor posesori ai unui permis de
sedere L, B sau C, oferindu-le acestora informatiile necesare in procesul de stabilire definitiva in Elvetia.
Experienta coordonatorilor acestui proiect este cartea de vizitd a AREI

Asociatia Romano-Elvetiana pentru Integrare AREI a fost infiintata la data de 1 august 2013. La
data de 15 ianuarie 2014 a fost infiintata Asociatia Romano-Elvetiana pentru Integrare din Elvetia
Centrala (AREI-EC). Reorganizarea pe zone a AREI a fost o necesitate datorata implicarii Asociatiei in
promovarea concreta a sistemului politic elvetian In zona Elvetia Centrala.

Imaginea de mai jos a fost realizata cu ocazia lansarii Asociatiei, 1 august 2013:

Carmen Cristina
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Nota despre realizatorii acestui Ghid de bune practici

Responsabilitatea continutului publicat apartine autorilor.

Giorgia Seeholzer, stabilita definitiv in Elvetia din anul 2001, dupa
casatoria cu un cetatean elvetian, are contacte cu Tara Cantoanelor inca din
anul 1991. Dupa prima calificare profesionala pe care a primit-0 incepand cu
varsta de 15 ani in Elvetia, in domeniul hotelier, si-a continuat formarea
profesionala prin metoda clasica elvetiana - Tn sistem dual, combinand munca
si continuarea studiilor atat in Elvetia cat si in Roméania, unde a obtinut si
diploma de Bacalaureat. In Elvetia a urmat cursurile Scolii de Nutritie si
Sport, devenind antrenor si nutritionist. In anul 2014 a demarat proiectul
,Politica in Elvetia”cu sprijinul platformei media www.casa-romanilor.ch.
Giorgia este co-fondator AREI si vice-presedinte al asociatiei AREI-EC.

Interesul pentru cultura, istoria si politica statului elvetian au determinat-o in anul 2010 sa se
inscrie la cursurile Facultatii de Stiinte Culturale (Kulturwissenschaften - Cultural Studies) domeniile de
studiu fiind: sociologie, politica si istorie. Facultatea este in cadrul Universitdtii Luzern. A pus bazele
comunicdrii politice intre romanii stabiliti n Elvetia si factori de decizie politicd elvetieni. Practica
voluntariatul activ din anul 2004, atat in structuri elvtiene cét si in comunitatea de roméani din Elvetia.

Pentru acest ghid Giorgia a preluat formularea introducerii, a capitolului I, a unei parti din capitolul
IV si a cuvantului de incheiere.

*k*k

Cezara Darie este licentiata in Stiinte Politice si dublu masterand in
Managementul Organizatiilor Politice si Politici Publice si Integrare
Europeana. Are o experientd vasta in proiecte Tineret in Actiune si Erasmus
Plus si, de asemenea, in proiecte finantate de Comisia Europeand pentru
institutii publice. Cezara a mai scris lucrdri pe tematica imunitatii
parlamentare, a securitatii sociale a tinerilor din Europa, precum si pe
tematica globalizarii si a identitatii nationale a statelor.

Cezara locuieste in Elvetia din anul 2013. A realizat cel de-al doilea
capitol al ghidului si o parte din capitolul IV, descriind sistemul politic
elvetian prin prisma specialistului in domeniu.

*k*k

Decebal Apostol are experienta in proiecte cu si pentru comunitatea
din care face parte si, de asemenea, in proiecte de integrare adresate
romanilor din Elvetia. Activitatea lui continud in cadrul unor asociatii si
organizatii de integrare si intr-ajutorare a dovedit, de-a lungul timpului, ca
Decebal posedd competente de adaptabilitate, integrare rapida si experientd
sociald intr-un mediu multicultural, dar si abilitdti de comunicare si
negociere cu partenerii de dialog.

Decebal este co-fondator si presedinte al asociatiei AREI-EC.
Locuieste in Elvetia din anul 1981. Pentru acest ghid a preluat descrierea sistemului de invatdmant
elvetian, formuland capitolul III, deoarece este direct implicat si cunoaste sistemul educational elvetian.
De asemenea a contribuit si la realizarea unei parti din capitolul IV.
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Anexa 1 - Informatii generale asupra celor 26 cantoane

Aargau (AG) Aarau 581.600 1404 km? Germana
2. Appenzell Ausserrhoden Herisau 52.600 243 km? Germana
(AR)- %2 canton
3. Appenzell Innerrhoden (Al)- Appenzell 15.500 173 km2 Germana
¥ canton
4, Basel-Land (BL)- ¥ canton Liestal 269.100 517 km2 Germana
5. Basel-City (BS)- ¥ canton Basel 185.200 37 km2 Germana
6. Bern (BE) Berna 963.000 5959 km2 Germana/ Franceza
7. Fribourg (FR) Fribourg 263.200 1671 km2 Franceza/ Germana
8. Geneva (GE) Geneva 438.200 282 km2 Franceza
9. Glarus (GL) Glarus 38.200 685 km2 Germana
10. Graubinden Chur 188.800 7105 km2 Germana/
Retoromana/
Italiana
11.  Jura (JU) Delemont 69.600 839 km2 Franceza
12.  Lucerna (LU) Lucerna 363.500 1493 km2 Germana
13.  Neuchatel (NE) Neuchatel 169.800 803 km2 Franceza
14.  Nidwalden (NW) - .2 canton  Stans 40.300 276 km2 Germana
15. Obwalden (OW) - Y2 canton  Sarnen 34.000 491 km2 Germana
16. St.Gallen (SG) St.Gallen 466.000 2026 km2 Germana
17.  Schaffhausen (SH) Schaffhausen 74.500 299 km2 Germana
18. Schwyz (SZ) Schwyz 141.000 908 km2 Germana
19. Solothurn (SO) Solothurn 250.200 791 km2 Germana
20. Thurgau (TG) Frauenfeld 238.300 991 km2 Germana
21. Ticino (T1) Bellinzona 328.600 2812 km2 Italiana
22.  Uri (UR) Altdorf 35.000 1077 km2 Germana
23. Valais (VS) Sion 298.600 5225 km2 Franceza/Germana
24.  Vaud (VD) Lausanne 672.000 3212 km2 Franceza
25. Zug (ZG) Zug 109.100 239 km2 Germana
26.  Zurich (ZH) Zirich 1.307.600 1729 km2 Germana
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Anexa 2 - Generalititi referitoare la scoali®®

Profesorii sunt angajati de Directorul scolii sau de Consiliul scolar. Fiecare scoala are un Consiliu
Scolar (Schulrat), format din Sfatul parintilor (Elternrat) si Sfatul elevilor (Schulerrat - elevi de la clasa
a 5-a 1n sus). Aceste consilii, se intrunesc de circa 2-4 ori pe an si sunt subordonate Comisiei Scolare
Comunale (Bildungskommision der Gemeinde), care la randul lor sunt subordonate comisiei cantonale
(Kantonale Bildungskommision). Din Comisia Cantonala fac parte profesori, politicieni si personalitati
din viata economica cantonald. Seful acestei comisii cantonale este ,,Ministrul” de invatamant al
cantonului.

Din structura Comisiei Cantonale se poate vedea, cat de importantd si cat de impletitd este viata
economica si politica cu cea scolara.

Sistemul de notare - 1-6

Nota 6 este echivalenta cu nota 10 din Romania. Deci 6=foarte bine, 5=bine, nota 4 este suficient si
notele sub 4 sunt insuficiente. Trebuie mentionat ¢ notele sunt suplimentate cu un + sau minus. Ex: 4+
sau 5-.

Copiii merg dimineata si dupa masa la gradinitd/scoala, programul de dimineata incepe la ora 8.15
si se incheie Intre 11.30 si /sau 11.45. Intre orele 11.45 si 13.30 (comuna stabileste) este masa de pranz
(acasa - daca nu sunt la internate). Miercuri dupa masa toti elevii din ciclul obligatoriu de scoala au liber.

Sedinta cu parintii. Invatitoarea sau dirigintele organizeaza la inceputul anului scolar o sedinta.
In cursul anului scolar, intdlnirea cu périntii se repetd de 2-3 ori. Elevul, parintii si profesorul au o
convorbire informativa, in care se discutd despre partile bune si slabe (daci sunt) ale elevului. In functie
de necesitati, atat cadrul didactic cat si parintii cad de acord asupra unui plan de promovare al copilului.
In germana se numesc: Férderungsmassnahmen®, masuri de promovare si sprijin a elevului.

Clasa (ca inciipere) 0 gestioneazi invatatorul/profesorul. In timpul pauzei elevii circuld la
,»clasa"” profesorului, nu ca in Romania, unde profesorul merge la ,,clasa elevilor” (cel putin pe modelul
cunoscut de mine din trecut). Astfel, aceste ,,clase” sunt dotate din punct de vedere al materialului
didactic dupa necesitatea materiei.

Exemplu: In dotarea unei clase de istorie se gasesc harti din care se poate vedea (ca dimensiune
teritoriald) clar care erau dimensiunile imperiului austriac in secolul 19, sau intiderea imperiului roman
n secolul 3, sau intinderea imperiului otoman in secolul 17.

Clasa (ca formatiune/echipi de elevi) este formata din 16-25 de elevi.

Exemplu: dacd in anul scolar 2000 in comuna respectiva sunt 27 de copii de aceeasi varsta, nu se
inghesuie acesti elevi Intr-o singura clasa, ci se fac doua clase paralele a 13-14 elevi fiecare; daca ar fi 50
de elevi se fac trei clase paralele a 16-17 elevi, etc.

Toate scolile au in cursul unui an cate o zi de:
SPORT. Minte sanatoasa intr-un corp sanatos.

In functie de nivelul scolar se organizeaza jocuri (clasele mici) sau concursuri sportive (alergare
100m, aruncarea "bolovanului®, etc.). larna, Tn program exista 0 zi pentru SCHI. Aceasta zi de schi se
organizeaza nu numai in zone muntoase. Fiecare scoald ia legatura cu o partie de schi (apropiatd) unde sa
se poata schia. Scolile se aranjeaza intre ele. INOT-ul se face in cursul orelor de sport. Fiecare a 2-a sau

88 https://volksschulbildung.lu.ch/syst_schulen/ss_schulsystem
8 https://volksschulbildung.lu.ch/unterricht_organisation/uo_foerderangebote/uo_fa_if
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a treia comund are un bazin. Si aici orele de inot trebuie programate din timp de catre porfesorul de
sport. Primavara se organizeaza o excursie cu bicicleta incepand cu clasa a 6-a (in functie de canton).

La organizarea acestor intalniri, scoala, parintii si comuna contribuie dupa cum poate si cu ce poate
fiecare, pentru buna desfasurare a activitatii respective. De obicei, la aceste ,,evenimente” comuna preia
cheltuiala de transport prin cumpdrarea unui bilet de grup in comun.in timpul anului se organizeaza
tabere de vara intercantonale. Acestea sunt partial subventionate de cantoane si de Confederatie.

Tn comune/orase copiii (care vor) sunt organizati in Pfadi - Cercetasi, purtind uniforme. Fetitele se
Tnscriu la Blauring = cercul albastru si baietii la Wolfi = Lupisorii, (cei mici pana la 12 ani) si Pfadfinder
= (gasitorii de drumuri) cercetasii, cei mari (12-16 ani).

Tabere

Dupi clasa a 3-a, copii pot merge n tabere. Tn anii '50 s-a introdus sistemul de tabere la nivel
national. La inceput acestea erau mai mult gandite pentru copii taranilor. Cine a crescut la tard stie ca
vara copiii ajutd la munca de la camp.Taranii nu-si permit sa aiba concediu.

Taberele sunt organizate la nivel comunal. Copii pot fi inscrisi de catre parinti, daca acestia vor sa
meargd in cursul verii in tabere. Parlamentul Federal hotardste anual, ce buget sa aloce pentru aceste
tabere. Suma alocatd este impartita intre cantoane, dupa ,,.cheia de impartire”. Fiecare canton este
indirect, Tntr-un fel sau altul si beneficiar al acestor subventii federale. Prin aceste tabere copii cunosc si
alte ,,meleaguri” ale tarii. In aceste tabere copii au si ,,lectii” de facut. (In vacanti lectii? Da.) Una din
»sarcinile” elevilor este de a afla cat mai multe despre comuna in care se afla, fie ceva despre istoricul
acesteia, fie despre vegetatia locului, fie ceva ce este ,,mai deosebit” despre aceastd comuna.

Caracterul acestor tabere are de obicei si 0 nuanta de ,,patriotism”. Daca la scoald copiii invata
despre scriitori, poeti, literati, in tabere invata cantece ,,populare”. Cei ce Inca nu cunosc imnul tarii, cel
tarziu aici il pot invata, chiar daca nu toti participantii la tabere sunt elvetieni.

In tabere, aldturi de copii si invatatori participd §i unii parinti, fie ca organizatori ai bunei
desfasurari, fie ca ajutor la gospodarire - este vorba de munca voluntara.

Vacantele. Plan vacante 2015/2016 - cantonul Lucerna®

in decursul unui an scolar, elevii au, in afara vacantei de vara (in acest an 06.07.2015-16.08.2015),
inca 4 vacante, dupd cum urmeaza:

evacanta de toamna 28.09.-11.10.2015

evacanta de iarna 21.12. 2015 - 03.01.2016

evacanta de schi 01.02.-14.02.2016

e vacanta de Paste 25.03.-10.04.2016 si pe urma iar

evacanta de vara 11.07.-20.08.2016.

Vacantele pot varia cu +/- 2 sdptamani de la canton la canton.

% https://volksschulbildung.lu.ch/syst_schulen/ss_schulsystem/ss_syst_ferien
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